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Wprowadzenie







Niniejszy Raport zostat przygotowany w ramach realizacji projektu unijnego pt.: “Sie¢ mo-
nitoringu prawa Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej”. Raport stanowi podsumowanie
dziatan legislacyjnych Sejmu VIII kadencji pod katem najwazniejszych zmian prawnych do-
tyczacych przedsiebiorcéw. Jednoczesnie raport ten spina klamra projekt Sieci Monitoringu
Prawa Pracodawcéw RP, w ramach ktérego m.in. powstawaly cykliczne, kwartalne raporty
monitoringu legislacji - poczawszy od IV kwartatu 2017 r.

W Raporcie wskazujemy najwazniejsze zmiany dotyczace pracodawcdw, ktore przeprowa-
dzono w obszarze prawa gospodarczego, podatkowego oraz pracy. Kazdy z tych obszaréw
rowniez zwiezle podsumowujemy, starajac sie ocenié, czy ogdlny bilans zmian jest dla
pracodawcow korzystny. VIII kadencja Sejmu przyniosta liczne zmiany wielu ustaw, ktére
maja istotny wplyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Obok oceny jakosciowej dokonujemy réwniez oceny ilosciowej. Stabilnos¢ otoczenia regula-
cyjnego oraz przewidywalnosc¢ przepisow sg niezwykle wazne dla pracodawcdw - pozwalaja
planowac inwestycje, w tym wzrost zatrudnienia, w dtuzszym horyzoncie czasowym. Dla-
tego ze smutkiem stwierdzamy, ze niekt6re ustawy w ciagu ostatnich 4 lat zmieniano nawet
po kilkadziesiat razy - ot, chociazby Prawo farmaceutyczne doczekato sie 25 zmian, Prawo
telekomunikacyjne 24 zmian, Prawo energetyczne zmieniano 36 razy, a Prawo zamoéwienl
publicznych 18 razy. To jednak nic w obliczu feerii zmian w prawie podatkowym, gdzie ustawa
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych zostala zmieniona ponad 50 razy. Praktycznie tyle
samo zmian dotknelo Ordynacje podatkowa, z czego 13 razy zmieniano jg w 2019 r. Nadal
jednak nie zblizamy sie do rekordowej liczby zmian dokonanych w ustawie o podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych, gdzie przekroczono 70 zmian w ciagu czteroletniej kadencji.



Zastrzezenia:

«  Raport zawiera informacje o najwazniejszych zmianach zawartych w ustawach uchwa-
lonych w trakcie VIII kadencji, dotyczacych obszaru prawa gospodarczego i prawa
pracy, zostaly uznane za najwazniejsze dla pracodawcéw i maja najwiekszy wptyw na
prowadzona przez nich dzialalno$é oraz na rynek pracy.

« Zuwagi na znaczenie prawa podatkowego dla przedsiebiorcéw i prowadzonej przez
nich dziatalno$ci w monitoringu prawa gospodarczego zostaly uwzglednione réwniez
projekty z tego obszaru.

+  Raport uwzglednia stan prac legislacyjnych nad poszczegdlnymi projektami aktow
prawnych na dzierl 10 wrzesnia 2019 r.

Gtowne problemy procesu legislacyjnego

W pierwszym roku kadencji problemem nierzetelnych konsultacji byto dotknietych 39%
ustaw dotyczacych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W ostatnim roku kadencji od-
setek ten wynosit juz 57%.

Tymczasem nierzetelne konsultacje to najczesciej brak konsultacji w ogéle albo skracanie
ich terminu ponizej ustawowych 30 dni (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozna
skrécié czas do 21 dni).

Po czesci wynika to z tego, ze co trzecia ustawa istotna dla pracodawcow jest procedowana
w pospiechu. Zjawisko to bylo najsilniejsze na poczatku oraz... pod koniec kadencji. Dwa
sztandarowe przyktady szkodliwosci pospiechu to poselski projekt ustawy ustanawiajacej
dzien 12 listopada dniem wolnym od pracy (wniesiono go do Sejmu pod koniec pazdziernika)
oraz rzadowy projekt ustawy “zamrazajacej ceny pradu” - wniesiony do Sejmu wkrétce przed
Wigilia Swiat Bozego Narodzenia, a juz 28 grudnia 2018 r. uchwalony podczas kilkugodzin-
nego, specjalnego posiedzenia Sejmu. W przypadku dnia wolnego 12 listopada dopiero...
7 listopada pracodawcy zyskali pewnosé, ze maja przygotowac sie do tego, ze 12 listopada
rzeczywiscie bedzie wolny, natomiast ustawa “zamrazajaca ceny pradu” byta tak niejasna, ze
od momentu uchwalenia do korica sierpnia 2019 r. dwukrotnie ja nowelizowano, a kluczowe
rozporzadzenie wykonawcze przygotowano z wielomiesiecznym opdznieniem. Efektem obu
ustaw byl mniejszy badz wiekszy chaos, koniecznosé kryzysowego reagowania oraz, niestety,
dodatkowe - nieuwzglednione wczesniej - koszty.



Wspomniane wyzej ustawy, dotkniete problemem nadmiernego pospiechu, mozna okreslié
mianem tzw. ustaw instant. Sa one gotowe “do spozycia” w ciggu kilku, najdalej kilkunastu
dni od wniesienia ich do Sejmu - jakby czas prac miat gwarantowacd ich jako$é. W rzeczywi-
stosci gwarantuje brak tejze jakos$ci.

Innym istotnym problemem procesu legislacyjnego w trakcie VIII kadencji Sejmu bylo to,
ze nawet jedna na cztery ustawy dotyczace pracodawcéw nie byta im znana przed wplynie-
ciem do Sejmu. Z jednej strony miata by¢ ustawa o jawnosci zycia publicznego, otwierajaca
szeroko drzwi nawet do tajemnicy przedsiebiorstwa, z drugiej byta rzeczywista i pogltebiajaca
sie tajno$¢ projektow.

Jakby tego byto mato, z biegiem czasu z 11% do 41% wzrdst odsetek ustaw dotknietych
problemem braku koncepcji. Jak go rozumiec? Przy tworzeniu projektu pojawia sie zbyt
wiele, nierzadko sprzecznych pomystéw, a brakuje wiodacej koncepcji. Czasem gtebokie
zmiany dotykaja projektow nawet na etapie sejmowym (dotyczy projektéw rzadowych), czy
to w postaci autopoprawki, czy daleko idacych poprawek zgtoszonych na posiedzeniu (pod)
komisji albo na sali sejmowej. W efekcie powstaje wrazenie, jakby projektodawca nie do
konica wiedziat po co i w jaki sposéb uregulowaé dana materie. Sztandarowymi przyktadami
na brak koncepcji sa ustawa o podatku handlowym czy wielomiesiecznie dyskusje na temat
podatku jednolitego, a bardziej aktualnymi ustawa ustanawiajaca dzien 12 listopada dniem
wolnym od pracy oraz ustawa “zamrazajaca ceny pradu’.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o bulwersujacym przypadku lekcewazenia standardéw legislacji,
ktdry udato sie “wytowic¢” w trakcie prac parlamentarnych. Ilu takich przypadkéw nie dostrze-
gliSmy? A oto w czym rzecz - w trakcie prac sejmowych, na posiedzeniu Komisji Zdrowia, na
ktérej odbyto sie przyjecie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej dot. rzadowego projektu
ustawy o prawach pacjenta, zgltoszono poprawke poselska dotyczaca... wydluzenia okresu
obowigzywania umow o udzielenie swiadczen z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycz-
nej do 31 czerwca 2021. Takim sposobem ustawa o prawach pacjenta reguluje teraz kwestie
realizacji umow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Wszystko bytoby dobrze, gdyby
poprawke wprowadzono do ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, a nie do ustawy o prawach pacjenta. Mozna zyczy¢ powodzenia tym,
ktérzy nie byli na Komisji Zdrowia, a beda szukali przepisu we wtasciwej dla niego ustawie.

Na koniec warto zwré6cié¢ uwage na legislacyjne niedbalstwo i omytki pisarskie, ktére moga
diametralnie zmieni¢ wyktadnie wprowadzanych przepiséw. Tego typu btedy wynikaja czesto
zwspomnianego juz nadmiernego pospiechu. Ale nie zawsze. Nowelizacja ustawy o podatku
od towaréw i ustug wprowadzajaca nowa matryce VAT procedowana byta od listopada 2018
1., zas$ Sejm uchwalil ja dopiero 19 lipca 2019 r. Pomimo diugiego okresu prac nad projektem,



nie udato sie ustrzec podstawowych btedéw. Zgodnie bowiem z uchwalona juz i podpisang
przez Prezydenta ustawa, wigzace informacje stawkowe (WIS) moga by¢ zmieniane przez
Szefa Krajowej Informacji Skarbowej i Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Problem
w tym, ze w polskiej strukturze administracyjnej pierwszy z wymienionych organéw nie
funkcjonuje. Projektodawcom zapewne chodzilo o Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Jednak z uwagi na prymat wyktadni jezykowej w polskim systemie prawnym niedopuszczal-
na jest sytuacja, w ktérej adresaci przepiséw beda musieli sie domyslaé, o jaki organ tak
naprawde chodzi. Dlatego tak niezbedna jest szczegélna starannos¢ przy tworzeniu nowych
przepiséw, gdyz tego rodzaju pomytki moga skutkowac wadliwoscia przepisu, a tym samym
niemoznoscia jego prawidtowego zastosowania.
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Monitoring Prawa Gospodarczego







Najwazniejsze dla przedsiebiorcow zmiany uchwalone
w trakcie VIl kadencji Sejmu

In minus

©

©
©

©

©

O©

O©

©

©
©

©

zakaz budowy elektrowni wiatrowych w odleglosci od zabudowan mieszkal-
nych mniejszej niz dziesigciokrotnos¢ wysokosci wiatraka

podwyzszenie podatku od istniejacych elektrowni wiatrowych

radykalne ograniczenia w obrocie ziemig rolng (moga ja nabywac de facto tylko
inni rolnicy albo Agencja Nieruchomosci Rolnych)

zamieszanie zwigzane z cenami energii elektrycznej

zakladanie spotek w trybie S24 tylko dzigki certyfikowanemu podpisowi elek-
tronicznemu

dodatkowe wymogi dotyczace ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek zainteresowania publicznego

powolanie nowej instytucji - Wody Polskie i wprowadzenie szeregu opfat za
korzystanie z wody

nalozenie dodatkowych kar administracyjnych oraz kontrole UOKIK na rynku
produktéw rolnych

wprowadzenie mozliwosci nacjonalizacji przez Ministra Sprawiedliwosci pro-
gramo6w informatycznych przygotowanych dla sadéw przez prywatne firmy

wprowadzenie in-house do prawa zamdéwien publicznych

nieprecyzyjne i niejasne przepisy wdrazajace dyrektywe o roszczeniach o napra-
wienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji

dodatkowe obowigzki i formalnosci, ktére maja spetnia¢ przedsiebiorcy dzia-
tajacy w sektorze gospodarki odpadami (a nastepnie zwlekanie z wydaniem
rozporzadzen uniemozliwiajacy przygotowanie si¢ do realizacji znowelizowa-
nych przepiséw)
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In plus

® umozliwienie dokonania sukcesji firmom rodzinnym, przy zachowaniu nazwy
przedsigbiorstwa, etatéw pracownikow oraz decyzji administracyjnych wyda-
nych na rzecz przedsiebiorcy

® zacheta dla instytucji publicznych do zawierania ugéd

® zmiany w og6lnych zasadach postepowania administracyjnego - in dubio pro
libertate (wolno$ciowa wyktadnia przepisow), zasada uprawnionych oczekiwan,

proporcjonalnos¢

® rozstrzyganie niedajacych sie usunaé watpliwosci faktycznych na korzyé¢ strony
w postepowaniu administracyjnym

® rozstrzyganie watpliwoéci prawnych na korzyé¢ przedsiebiorcow

®

domniemanie uczciwosci przedsigbiorcy

®

ochrong zaufania przedsigbiorcy do organu administracji - organ bez uzasad-
nionej przyczyny nie odstepuje od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw
w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

mediacje dla przyspieszenie postepowania administracyjnego

milczace zalatwienie sprawy

cze$ciowe uregulowanie administracyjnych kar pienieznych

® ® ® ®

ulatwienia w prawie budowlanym i obnizenie kosztéw procesu budowlano-in-
westycyjnego

® zasada pewnosci prawa
® zmiany w kontrolach dzialalnosci gospodarczej

® dyrektywy dotyczace opracowywania projektéw aktéw normatywnych z zakre-
su prawa gospodarczego
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® ztagodzenie wymogéw dla podmiotéw prowadzacych kluby dzieciece i Ztobki
® przepisy upowszechniajace elektroniczne po$wiadczanie tozsamosci
® ograniczenie obowiazku wezwania do sprzedazy akeji

® koordynacja rob6t budowlanych i dostep do juz istniejacej infrastruktury w ob-
szarze inwestycji telekomunikacyjnych

® wzmocnienie ochrony wierzyciela w postepowaniu zabezpieczajacym i egzeku-
cyjnym

® ograniczenie stosowania kryterium ceny na rzecz innych kryteriow w zamowie-
niach publicznych

@ odbiurokratyzowanie i elektronizacja procedur w ramach zaméwien publicz-
nych

@ stworzenie nowej instytucji - Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

® prawo do bledu (odstapienie od karania nowego przedsiebiorcy, jesli wykrocze-
nie nie bylo powazne, a przedsi¢biorca skoryguje swoje postepowanie)

® ograniczanie powstawania zatoréw platniczych i wykorzystywania dominujacej
pozycji wobec mniejszych uczestnikow rynku

12



Podsumowanie:

Ocena uchwalonych w trakcie VIII kadencji Sejmu przepiséw dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej jest trudna. Z jednej strony, gtéwnie z inicjatywy Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii, wprowadzono liczne korzystne dla przedsiebiorcéw zmiany
- gtéwnie w ramach pakietéw deregulacyjnych takich jak “100 zmian dla firm”, “Konstytucja
biznesu”, “Przyjazne prawo”. Przyjete w ramach tych pakietow zasady dotyczace urzednikéw
oraz przedsiebiorcéw daja nowe gwarancje tym ostatnim, zapewniajac wieksze bezpieczen-
stwo prowadzenia biznesu. Uchwalono tez przepisy pozwalajace na sukcesje firm rodzinnych
- dotychczas firmy te, prowadzone w formie jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej, naj-
czesciej “umieraly” wraz ze Smiercia wtasciciela. Istotnie in plus odznaczaja sie takze zmiany
dotyczace ograniczenia zjawiska zatorow platniczych, ktére wejda w zycie 1 stycznia 2020 r.

Z drugiej strony w trakcie VIII kadencji Sejmu przyjeto sporo ustaw zawierajacych rozwigzania
niekorzystne dla przedsiebiorcéw, czasem nawet zagrazajacych funkcjonowaniu catych branz.
Skrajnym przypadkiem jest tutaj tzw. ustawa odlegtosciowa, zwana réwniez antywiatrakowa,
przyjeta w 2016 r. Byl to projekt poselski, zatem pozbawiony rzadowej Sciezki legislacyjnej
(w tym konsultacji i uzgodnien oraz pelnoprawnej oceny skutkdéw regulacji!), ktéry zaktadat
ograniczenie mozliwosci budowy elektrowni wiatrowych. Co wiecej, w ramach tej ustawy
podwyzszono opodatkowanie dla juz funkcjonujacych instalacji. Warto zauwazy¢, ze sektor
odnawialnych zrédet energii byt reformowany gtéwnie przy uzyciu projektéw poselskich,
chociaz od poczatku kadencji w ramach Rady Ministréw funkcjonuje dedykowany tej dzie-
dzinie resort - Ministerstwo Energii.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o zamrozeniu handlu ziemia rolna, trudnosciach z pracami
nad Prawem wodnym (a nastepnie potrzebe pilnej nowelizacji, wynikajacej ze zlekcewazenia
uwag zgtaszanych w pracach nad pierwotng ustawa), czy ogromnym zamieszaniu zwigzanym
z tzw. ustawa zamrazajaca ceny pradu - uchwalong pod koniec grudnia 2018 r. Tryb pracy
nad ta ustawg wykluczyt de facto jakakolwiek debate, nie méwiac o konsultacjach chociazby
z przedsiebiorcami, a od momentu uchwalenia do chwili przygotowania niniejszego raportu
ustawa zostata juz dwukrotnie znowelizowana. Caly czas nie jest spelniony jej cel, ktérym
bylo zamrozenie cen energii na poziomie z 2018 r. dla nabywcéw biznesowych (oraz pod-
miotéw publicznych, w tym samorzadowych). Tymczasem wedtug bytego Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki Macieja Bando, efektem przyjecia ustawy zamrazajacej ceny pradu jest
zakoniczenie funkcjonowania rynku energii, budowanego od 1989 r.
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Monitoring Prawa Podatkowego







Najwazniejsze dla przedsiebiorcow zmiany uchwalone w trakcie
VIl kadencji Sejmu

In minus
© zwigkszenie sankcji za bledy w rozliczeniach w podatku VAT
© zmiany w dokumentacji cen transferowych

© zaostrzenie zasad rejestracji i wykreslania podatnikéw z rejestru VAT, ktore
w praktyce uderza czgsto w uczciwych podatnikéw, niz przestepcow

© konfiskata rozszerzona
© odwrotne obcigzenie w branzy budowlanej, ktére pogorszyto ptynnoéé finanso-
wa przedsigbiorstw i spowodowalo chaos interpretacyjny w zakresie klasyfikacji

ustug ztozonych

© wprowadzenie podatku od niektérych instytucji finansowych, tzw. podatku
bankowego

© uchwalenie ustawy o tzw. podatku handlowym

© dodatkowe obowigzki sprawozdawcze o jednostkach wchodzacych w sktad
grupy kapitalowej

© wprowadzenie podatku od nieruchomosci komercyjnych, nazywanego réwniez
podatkiem “galeryjnym”

© ograniczenie mozliwosci zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw wydat-
kow na ustugi niematerialne

© pochopne wprowadzenie exit tax
© ograniczenie w zaliczaniu wydatkow zwigzanych z ratami leasingowymi oraz

pozostatymi wydatkami zwigzanymi z eksploatacja leasingowanego pojazdu
osobowego do kosztéw uzyskania przychodow

16



In plus

®
®
®

® ® ® ®

®

®

®
®

wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego
obnizenie stawki CIT dla matych podatnikow
utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej

wprowadzenie tzw. pakietu paliwowego, ktéry znaczaco zmniejszyl rozmiar
szarej strefy i spowodowal gwaltowny wzrost legalnej sprzedazy paliw ptynnych

objecie catego kraju przywilejami zarezerwowanymi dotychczas dla SSE
stawka VAT 0% na czedci i wyposazenie okretow
wydluzenie okresu odliczenia B+R i zwrot gotéwkowy

wprowadzenie mozliwosci corocznego jednorazowego rozliczenia przez przed-
siebiorcéw nakladéw na srodki trwate do wysokosci 100 tys. zi

podwyzszenie limitu dotyczacego stosowania 50 proc. kosztow uzyskania przy-
chodéw dla tworcow,

zwolnienie z wplaty zaliczek na podatek dochodowy, jesli kwota zaliczki nie
przekracza 1000 zt

mozliwos¢ podwyzszenia kosztéw uzyskania przychodéw o odpowiednik kosz-
tow finansowania diuznego

innovation box

mozliwos$¢ jednorazowego rozliczenia straty podatkowej do wysokosci 5 mln zt
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Podsumowanie:

Ogromna liczba zmian w prawie podatkowym stala sie niechlubna tradycja polskiego
ustawodawstwa. To wiasnie ustawy podatkowe rokrocznie przoduja pod wzgledem ilosci
nowelizacji. Zjawisko to poteguje sie z kazda kolejna kadencjq Sejmu.

Niestety, tradycja stalo sie réwniez, ze zmiany te, cho¢ czesto daleko idace, nie sa oglaszane
z odpowiednim wyprzedzeniem. Taki stan rzeczy powoduje negatywne dla rozwoju biznesu
zjawisko w postaci braku pewnosci prawa. Wptywa to réwniez na atrakcyjnosé polskiego ryn-
ku dla inwestoréw zagranicznych, dla ktérych stabilnos¢ systemu i przewidywalno$é prawa
jestjednym z kluczowych aspektéw decydujacych o wyborze miejsca do rozwijania biznesu.

W ostatnich latach przepisy prawa podatkowego zmienialy sie w takim tempie, ze przed-
siebiorcy nie tylko mieli problemy z dostosowaniem sie do nowych regulacji. Niekiedy nie
nadazali nawet z zapoznawaniem sie z wchodzacymi w zycie zmianami. Przykladem moze
by¢ skrdocenie terminu na przekazanie do wlasciwego urzedu skarbowego informacji PIT-11
przez pracodawce z korica lutego na koniec stycznia. Spora cze$é, gtéwnie matych przedsie-
biorcéw, nie miata §wiadomosci, ze uchwalono w tym zakresie nowe przepisy. Dostrzegajac
problem Ministerstwo Finanséw rozpoczeto kampanie informacyjna nt. nowego terminu.
Jednakze kampania kierowana od platnikéw i biur rachunkowych rozpoczeta sie dopiero
pod koniec listopada 2018 r., czyli, jakby nie patrzed, pézno.

Patrzac na gtéwny obszar zainteresowania w czasie trwania VIII kadencji Sejmu, nie ulega
watpliwosci, ze wiodacym motywem wprowadzanych zmian byto uszczelnianie systemu
podatkowego i walka z szarg strefa. Skuteczna walka z oszustwami podatkowymi oraz
agresywna optymalizacja byta sztandarowym celem resortu finanséw i powstatej w 2017 r.
Krajowej Administracji Skarbowe;.

Po latach biernosci w tym zakresie, resort finanséw do walki z wyludzeniami wytoczyt
ciezkie legislacyjne dziala, tj. m. in. klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania, Jednolity
Plik Kontrolny, mechanizm podzielonej ptatnosci VAT (split-payment), system STIR, system
SENT, pakiet paliwowy czy biata ksiege podatnikéw. Ponadto 1 listopada 2019 r. wejda w Zycie
przepisy o obowigzkowym stosowaniu podzielonej platnosci w odniesieniu do niektérych
towardw, ktore Ustawodawca uznat za tzw. towary wrazliwe.

I cho¢ Polska odniosta niematly sukces w uszczelnianiu systemu, w szczegdlnosci niwelo-
waniu luki w VAT, to nie sposéb poming¢ faktu, iz przyjety przez Ministerstwo Finansow
model zwalczania nieprawidlowosci oparty zostat przede wszystkim na naktadaniu na
przedsiebiorcé6w nowych obowiazkéw, zakazéw badz na zaostrzaniu sankcji. Tym samym
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w celu maksymalizacji wptywdéw budzetowych wprowadzano coraz to nowe zmiany, ktore
poskutkowaly przeregulowaniem systemu i spotegowaly poczucie braku pewnos$ci prawa
wsrdd przedsiebiorcéw. Chociaz nie sposéb polemizowac z potrzeba zwalczania przestep-
czos$ci podatkowej i préb obchodzenia prawa, to nie mozna jednak pominad faktu, ze koszty
tej walki poniesli przede wszystkim rzetelni podatnicy.

Podczas VIII kadencji Sejmu doszto réwniez do wprowadzenia zupelnie nowych danin, tj. np.
podatku od niektérych instytucji finansowych (podatek bankowy), daniny solidarno$ciowej,
podatku od niezrealizowanych zyskéw (exit-tax) czy tzw. podatku galeryjnego. Zasadniczo
ograniczono réwniez mozliwos¢ zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Jednocze$nie zmian, ktdre z kolei przyczyniltyby sie do ulatwienia prowadzenia dziatalnosci
bylo o wiele mniej. Na wyrdznienie zastuguja przede wszystkim obnizenie stawki CIT dla
matych przedsiebiorcéw najpierw do 15, a nastepnie do 9 proc., Innovation Box, jednora-
zowa amortyzacja do 100 tys. zl, czy rozszerzenie przywilejéw wynikajacych z dziatalnosci
w SSE na obszar catego kraju.

W ostatnim roku VIII kadencji Sejmu uchwalono réwniez przepisy, ktére zmniejszaja obcia-
zenie 0s6b fizycznych z tytutu podatkdéw. Chodzi tu o zwolnienie z PIT pracownikéw do 26
roku zycia, obnizke podstawowej stawki PIT z 18 do 17 % od 2020 r. oraz zwiekszenie kosz-
téw uzyskania przychodéw dla pracownikéw, co ma przyczynic sie do zmniejszenia klina
podatkowego. W kontekscie zmniejszania klina warto zauwazy¢ jednak, ze Ustawodawca
nie podwyzszyt kwoty wolnej od podatku, co wigze sie z niewykonaniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Trybunal uznat bowiem, Ze niekonstytucyj-
ne jest to, ze przepis art. 27 ust 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie
przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujacego co
najmniej minimum egzystencji.

Niestety rzadzacym nie udato sie wyeliminowac¢ najwiekszych bolaczek polskiego systemu
podatkowego, czyli niestabilnosci przepisow i poczucia braku pewnosci prawa. Sytuacji
nie poprawia opresyjno$¢ aparatu skarbowego, ktéry nie respektuje zasady rozstrzygania
watpliwosci interpretacyjnych na korzys¢ podatnika i stosuje wyktadnie in dubio pro fisco.

Znaczaca zmiane jakoSciowa w zakresie stanowienia prawa w obszarze podatkow przy-
niostoby wprowadzenie obligatoryjnego, wydluzonego vacatio legis dla zmian przepiséw
prawa podatkowego, w celu zwiekszenia pewnosci zycia gospodarczego oraz zapewnienia
poczucia pewnosci prawa.
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Najwazniejsze dla przedsiebiorcow zmiany uchwalone w trakcie
VIl kadencji Sejmu

In minus

© wprowadzenie obowiazku potwierdzania umowy na pi$mie przed dopuszcze-
niem do pracy

© minimalna stawka godzinowa dla zatrudnionych na podstawie uméw zlecenia
i o $wiadczenie ustug

© obowigzek ewidencjonowania godzin czasu pracy zleceniobiorcéw i samoza-
trudnionych

© zniesienie limitu 80% ptacy minimalnej dla pracownikéw w pierwszym roku ich pracy

O]

dodatkowe obowigzki pracodawcow delegujacych na terytorium RP

O]

wprowadzenie 18-miesiecznego maksymalnego limitu zatrudnienia pracownika
tymczasowego

obowigzek przedtuzania umow o prace tymczasowa z kobietami w cigzy
obowigzek certyfikacji agencji zatrudnienia

dodatkowe obowigzki informacyjne i ewidencyjne agencji zatrudnienia

(O ONNORNO

objecie wydluzonym okresem ochronnym pracownikéw zgodnie z podwyzszo-
nym, a nie obnizonym wiekiem emerytalnym

O]

wprowadzenie nowej formy legalizacji pracy cudzoziemcéw — zezwolenia na
prace sezonowsa

© zmiany w oéwiadczeniach o powierzeniu pracy cudzoziemcowi i wprowadzenie optat

© rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na wszystkie osoby wykonujace prace
na innej podstawie niz umowa o prace oraz innych przywilejow zwigzkowych,
a co za tym idzie obowigzkow po stronie pracodawcow

© ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni

© wykorzystywanie érodkéw z Funduszu Pracy na cele niezgodne z przeznacze-
niem, m. in. finansowanie wynagrodzen asystentow rodziny, 500+ dla niepelno-
sprawnych, trzynasta emerytura
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systematyczne rozszerzanie uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy

uchwalenie ustawy o dniu wolnym 12 listopada 2018 r. z naruszeniem standar-
dow legislacyjnych

wprowadzenie otwartego katalogu przestanek uzasadniajacych dyskryminacje

mozliwo$¢ natozenia na pracodawce obowigzku zatrudniania przywréconego
do pracy pracownika do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania

In plus

®

®

®

liczne ulatwienia dla pracodawcow zatrudniajacych ponizej 50 pracownikow:
podniesienie progdéw obligujacych do utworzenia Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych i ustalania regulaminu wynagradzania oraz regulaminu
pracy - z 20 do 50 pracownikow

zniesienie obowigzku wystawiania swiadectwa pracy po 24 miesigcach zatrudnienia
wprowadzenie mozliwosci roztozenia na raty i odroczenia platnosci na PFRON

usankcjonowanie w prawie mozliwo$ci wykorzystania uméw cywilnoprawnych
w ramach pracy tymczasowej

ulatwienia w zakresie dochodzenia roszczen w razie niewyplacalnosci praco-
dawcy

skrdécenie z 50 do 10 lat okresu archiwizacji akt pracowniczych

wprowadzenie mozliwosci prowadzenia i przechowywania dokumentacji pra-
cowniczej w formie elektronicznej

wprowadzenie zasady wyplaty wynagrodzenia za prace w formie bezgotéwko-
wej

umozliwienie badania niekaralno$ci kandydatéw do pracy w sektorze finansowym
usprawnienie dzialalnosci Rady Dialogu Spotecznego

rozszerzenie listy zawodow zwolnionych z tzw. testu rynku pracy
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Podsumowanie:

Zmiany legislacyjne w obszarze prawa pracy dokonane w trakcie VIII kadencji Sejmu natozyty
na pracodawcow duzo nowych obowiazkéw. Ulatwienia w procesie zatrudniania pracow-
nikow sg niestety nieliczne, a najwazniejszy postulat w tym obszarze - obnizanie kosztéw
zatrudnienia pracowniczego nadal nie jest realizowany. Najwiekszym i najbardziej przez
pracodawcow wyczekiwanym utatwieniem jest niewatpliwie elektronizacja akt pracowniczych
oraz skrocenie obowiazku ich przechowywania z 50 do 10 lat, a takze wprowadzenie zasady
wyplaty wynagrodzenia w formie bezgotéwkowej. Korzystna regulacja dla przedsiebiorcéw
stanowi réwniez rozszerzenie listy zawoddéw zwolnionych z tzw. testu rynku pracy. Jednak
wciaz nie wprowadzono ulatwien w zatrudnianiu cudzoziemcow. Urzedy wojewddzkie nie
radza sobie ziloScia rozpatrywanych wnioskdéw o uzyskanie zezwolenia na prace cudzoziem-
ca, brakuje réwniez polityki migracyjnej. Prézno szukac réwniez efektéw kompleksowej
reformy instytucji rynku pracy, ktéra zakonczyta sie fiaskiem. Ponadto wprowadzono wiele

ograniczen w zatrudnieniu tymczasowym i funkcjonowaniu agencji pracy.

Pracodawcy maja coraz to wiecej obowigzkow prawnych zwiagzanych z zatrudnianiem, nie
tylko na podstawie umowy o prace. Dobrym przykiladem jest wprowadzenie minimalnej
stawki godzinowej w zatrudnieniu pozapracowniczym i obowiagzku ewidencjonowania godzin
pracy zleceniobiorcéw oraz samozatrudnionych. Kolejny przyktad rozszerzania uprawnien
pracowniczych na osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych stanowi nowe-
lizacja ustawy o zwiazkach zawodowych. Ustawa rozszerza prawo koalicji zwigzkowej, co
oznacza, ze samozatrudnieni i zleceniobiorcy moga zakladad zwigzki zawodowe i do nich
wstepowac. Ponadto bedg im przystugiwaty takie same przywileje jak pracownikom, przede
wszystkim ochrona przed wypowiedzeniem czy mozliwo$¢ negocjacji aktéw wewnatrzza-
ktadowych. Zakres regulacji wprowadzonych ustawg jest zbyt daleko idacy i rodzi po stronie
pracodawcow liczne nowe obowigzki. Réwniez proces uchwalania ww. ustawy budzilt wiele
watpliwosci, w szczegdlnosci w zakresie konsultacji spotecznych z partnerami. Kolejng prébe
polepszenia sytuacji pracownikéw kosztem wiekszych barier w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej stanowi ograniczenie handlu w niedziele i swieta. Ustawodawca zwiekszyt
obciazenia regulacyjne i wprowadzil do ustawy szereg wyjatkéow, ktére spowodowaly chaos
interpretacyjny. Lektura ustawy pokazuje, ze prawodawca faworyzuje jedne branze wzgledem
innych. Warto nadmienié, ze w sejmie do tej pory ,zalega” poselski projekt ustawy jeszcze
bardziej ograniczajacy handel, tym razem tzw. placéwek pocztowych.

Nie spos6b nie wspomnie¢ o projektach nowych Kodekséw pracy (indywidualnego i zbio-

rowego), ktore zostaly przygotowane przez Komisje Kodyfikacyjna w marcu 2018 r. Kodeksy
w duzej mierze odwotywaty sie do specyfiki prawa pracy, tj. mozliwosci ksztalttowania przez
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strony stosunku pracy ich praw i obowiazkéw. Niestety ostateczny ksztatt projektow zostat
oceniony jako przeregulowany i zwiekszajacy obciazenia po stronie pracodawcéw. Kazuistyka
projektu i stopieni jego skomplikowania spowodowaly, zZe przypominat on bardziej regulacje
z obszaru prawa administracyjnego anizeli prawa pracy. Wystarczy wspomnie¢ chociazby
o nowych rodzajach terminowych umoéw o prace, gdzie przyktadowo limit trwania umowy
na czas okreslony ustalono ustawowo na poziomie 540 dni. Tego rodzaju propozycje spo-
wodowalyby, ze nowy Kodeks pracy bytby kompletnie niezyciowy, a pracodawcy mieliby
ogromne trudnosci, aby je poprawnie zastosowaé w praktyce.

W zakresie ubezpieczen spotecznych nalezy przede wszystkim przypomnieé o prébie zniesie-
nia limitu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Projekt ustawy znoszacej limit, obok ustawy
o dniu wolnym 12 listopada to sztandarowy przyktad zlej legislacji. Préba zniesienia limitu
wprowadzita stan niepewnos$ci prawa i powaznie zaburzyla warunki prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Ustawa ostatecznie zostala uznana za niezgodng z Konstytucja z uwagi
na przebieg procesu legislacyjnego (glosowania w Senacie). Natomiast zapowiedz zniesienia
limitu skladek niestety znalazla sie w projekcie budzetu na 2020 rok. Na aprobate zastuguje
natomiast wprowadzenie programu pracowniczych planéw kapitatlowych. Jest to bardzo
wazny krok do reformy systemu emerytalnego. Z drugiej strony jednak wprowadzenie PPK

wygenerowalo liczne obowiazki po stronie pracodawcéow.
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W ramach niniejszego Raportu przeanalizowano ustawy uchwalone w okresie od listopada
2015 r. do sierpnia 2019 r. majace najwiekszy wplyw na przedsiebiorcow.

W ww. okresie Sejm zebral sie na 85 posiedzeniach, a Senat na 84 posiedzeniach. Uchwalono
w tym czasie 893 ustawy. Senat zgtosit poprawki w przypadku 23% ustaw, ktdre trafity do
tej izby.

Z punktu widzenia pracodawcéw najbardziej istotne byly ustawy deregulacyjne z pakietéw
“100 zmian dla firm”, “Konstytucja biznesu” czy “Przyjazne prawo”. Ich wprowadzenie mialo
korzystny wplyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, obnizenie kosztéw i zniesienie
niektérych obowigzkéw administracyjnych. Jednoczesnie jednak liczne zmiany w przepisach
podatkowych, tylko czesciowo wynikajace z tzw. uszczelnienia systemu, a takze w prawie
pracy wplynety na to, ze obciazenia dla pracodawcéw sa dzis wieksze niz na poczatku VIII
kadencji Sejmu, czyli p6Zna jesienia 2015 r.

Na réznych etapach procedury legislacyjnej znajdowaly sie takze nastepujace projekty ustaw
- 0 jawnosci zycia publicznego, odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych, nowa Ordynacja
podatkowa, nowy Kodeks pracy (a nawet dwa). Projekty te nie przeszly sciezki legislacyjnej,
co z punktu widzenia pracodawcéw mozna uznac za korzystne. Pierwsze dwa sposréd wy-
mienionych projektéw mialy na celu wprowadzenie licznych dodatkowych wymogéw oraz
kar dla przedsiebiorcéw, a takze prébowaty w sposéb szczatkowy regulowac problematyke
ochrony tzw. sygnalistow. Z kolei nowe ustawy o charakterze systemowym - projekty Kodeksow
pracy oraz Ordynacji podatkowej - wymagaja dopracowania oraz uzgodnienia z partnerami
spotecznymi, w tym oczywiscie z pracodawcami.

Ogodlna ocena procesu legislacyjnego w ramach VIII kadencji Sejmu jest negatywna. Nasility
sie bowiem zjawiska szkodliwe dla jakosSci przepisow, takie jak nierzetelne konsultacje czy
pospiech. W przypadku zbyt wielu ustaw siegano po tzw. $ciezke poselska, pomijajac rzado-
we procedury legislacyjne. Istotne dla pracodawcéw przepisy poddawano tez wielokrotnym
nowelizacjom, utrudniajagcym przystosowanie sie do regulacji. Aby zmienié ten stan rzeczy
nalezy powrdcié do rzetelnego dialogu i konsultacji z partnerami spotecznymi oraz nastawié
sie na efektywnos¢, a nie efektownos$¢ procesu legislacyjnego. Jego celem nie jest bowiem
jak najszybsze uchwalenie ustawy, tylko uchwalenie ustawy, ktéra wytrzyma prébe czasu.

_-_
Autor Raportu
= . . . . e o o o
=/ Katarzyna Siemienkiewicz
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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Organizacja dziata od 1989 r., a jej Prezydentem jest dr Andrzej Malinowski. Pracodawcy RP
sa reprezentatywng organizacjg pracodawcow, funkcjonujaca na podstawie ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw. Stawiaja sobie za cel tworzenie parnstwa
przyjaznego pracodawcom, ale w poszanowaniu praw pracowniczych. Dlatego daza do
stworzenia harmonii na linii pracodawca - pracownik. Od wrzesnia 2015 r. Organizacja jest
tez czlonkiem Rady Dialogu Spotecznego. To instytucja na forum, ktérej prowadzony jest
dialog tréjstronny pomiedzy: pracodawcami, zwigzkami zawodowymi a rzadem. Zastapita
ona dzialajaca wczesniej Tréjstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych, w ktérej pracach
Pracodawcy RP réwniez uczestniczyli.

Przedstawiciele Organizacji aktywnie uczestnicza w procesie legislacyjnym na kazdym jego
etapie. Biora udzial w konsultacjach spolecznych, przygotowuja stanowiska do projektéw
aktéw prawnych, uczestnicza w ministerialnych zespotach roboczych, konferencjach uzgod-
nieniowych oraz pracach prowadzonych w Sejmie i Senacie. Zadania te realizuja w ramach
funkcjonujacego od 2009 r. Centrum Monitoringu Legislacji, bedacego wyspecjalizowana
komorkg Pracodawcow RP. Eksperci Centrum Monitoringu Legislacji w oparciu o swoja
prace przygotowuja cykliczne raporty legislacyjne dotyczace stanowionego w Polsce prawa.
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