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Wprowadzenie

Przedmiotowy Raport zostal przygotowany w ramach
realizacji projektu unijnego pt.: ,Sie¢ monitoringu prawa
Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej”. Jest to juz drugi
Raport opracowany w ramach projektu. Zawiera on
zestawienie, analize i ocene projektow aktow prawnych
z obszaru prawa gospodarczego oraz prawa pracy, proce-
dowanych w I kwartale 2018 r. Raport stanowi oméwie-
nie sytuacji prawnej w ww. dziedzinach wraz ze wskaza-
niem planowanych zmian i ich wptywu na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej oraz na pracodawcéw i rynek
pracy.

Bedacy przedmiotem niniejszego Raportu monitoring
procesu legislacyjnego obejmuje identyfikacje projektow
o istotnym znaczeniu dla pracodawcéw i przedsiebior-
cow oraz diagnoze ich wptywu na dziatalnosé gospodar-
czg, jak i na caly rynek pracy. Z tego wzgledu zostaly w nim
uwzglednione tylko te projekty, ktére dotycza otoczenia
prawnego firm oraz zawieraja najbardziej istotne zmiany
z punktu widzenia pracodawcéw. Sa to projekty wzbu-
dzajace bezposrednie zainteresowanie pracodawcéow,
w tym w szczegllnosci czlonkéw Sieci monitoringu
prawa.

Z uwagi na fakt, ze proces legislacyjny cechuje sie ciagto-
Scig, w niniejszym Raporcie zostaly ujete nie tylko nowe
projekty aktow prawnych, ale réwniez te, ktére byty pro-
cedowane w ostatnim kwartale 2017 r., a prace nad nimi
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sa wciaz kontynuowane. Z tego wzgledu zasadne jest
przedstawienie aktualnego stanu prac nad danymi pro-
jektami wraz z uwzglednieniem najwazniejszym zmian
wprowadzanych w ramach procesu legislacyjnego.

Zastrzezenia:

¢ W Raporcie zostaly opisane tylko te projekty aktow prawnych
z obszaru prawa gospodarczego i prawa pracy, ktéore w okresie
styczen-polowa marca 2018 r. zostaly uznane za najwazniejsze dla
pracodawcéw i maja najwiekszy wplyw na prowadzona przez nich
dziatalno$¢ oraz na rynek pracy.

4 Raport uwzglednia stan prac legislacyjnych nad poszczeg6lnymi
projektami aktéow prawnych na polowe marca 2018 r.

¢ Z uwagi na znaczenie prawa podatkowego dla pracodawcow
i prowadzonej przez nich dzialalnoSci w monitoringu prawa
gospodarczego zostaly uwzglednione réwniez projekty aktow
prawnych z obszaru podatkow.

4 Z uwagi na kontynuacje procesu legislacyjnego niektérych aktow
prawnych, treéci ujete w poprzednim Raporcie moga si¢ powielac.
Przedmiotowe projekty nie beda juz jednak analizowane catoscio-
wo, lecz glownie z uwzglednieniem wprowadzonych zmian legi-

slacyjnych.
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Gospodarczego
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Nowe Prawo zamoéwien publicznych

Autor projektu: Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Urzqd
Zamowien Publicznych

Aktualny etap legislacyjny: formutowanie zatozen do projektu ustawy

Opis projektu:

Nowa ustawa, czy nawet Kodeks Zamowierr Publicz-
nych, ma zastapi¢ obowiazujaca aktualnie regulacje - po
licznych nowelizacjach jest ona niespdjna, czesto niezro-
zumiala, a do tego nie przystaje juz do aktualnych
wyzwan i sytuacji rynkowe;j.

Proces legislacyjny:

O potrzebie uchwalenia nowego Prawa zamoéwienn pu-
blicznych pracodawcy méwia juz od kilku lat. Podczas
prac nad ostatnia znaczaca nowelizacja (okres grudzien
2015 r. - czerwiec 2016 r.) zapadta decyzja, iz kolejne istot-
ne zmiany w prawie zaméwien publicznych zostana
wprowadzone w ramach uchwalenia nowej ustawy, a nie
nastepnej nowelizacji. Harmonogram prac nad tworze-
niem nowej ustawy zaklada, iz w II kwartale poznamy
zalozenia ustawy, a w III kwartale jej projekt. Nastepnie
zostana przeprowadzone konsultacje spoteczne,
a w 2019 r. projekt trafi do Sejmu i zostanie uchwalony
- zapewne w II kwartale 2019 r.
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Wplyw na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej:

W ramach systemu zamoéwient publicznych wydaje sie
w naszym kraju miedzy 100 a 160 mld z! rocznie, w zalez-
nosci od stopnia wydatkowania srodkéw unijnych na
realizacje projektow - w duzej mierze infrastruktural-
nych. Z udzialu w zamoéwieniach ,zyja” liczne mate
i Srednie przedsiebiorstwa, ktére zapewniaja dostawy
towarow badz Swiadcza ustugi na rzecz podmiotéw pu-
blicznych. Jednoczesnie Paristwo (zar6wno administracja
rzadowa, jak i jednostki samorzadu terytorialnego i inne
podmioty publiczne) powinny w ramach zamoéwient pu-
blicznych nie tylko wydatkowaé s$rodki finansowe
W sposOb roztropny i oszczedny, lecz rowniez - a moze
przede wszystkim - realizowac¢ pewne priorytety polityki
paristwowej. Nalezy przez to rozumie¢ m.in. wsparcie
stosowania w ramach zamoéwien publicznych zatrudnie-
nia na podstawie umowy o prace oraz dbatos¢ o wysokie
standardy zatrudnienia (stosowanie klauzul spotecz-
nych); wsparcie dla podmiotéw oferujacych rozwigzania
innowacyjne, oparte na nowoczesnych technologiach;
preferowanie rozwigzan zapewniajacych wysoki poziom
dbatosci o sSrodowisko naturalne i efektywne gospodaro-
wanie ograniczonymi zasobami etc.

Z punktu widzenia pracodawcé6w - w pracach nad
nowym Prawem zamoéwienn publicznych - istotne jest
takze to, by nastapito zréwnowazenie pozycji zamawiaja-
cego oraz wykonawcy. Aktualnie pozycja wykonawcy
jest bardzo slaba, co przeklada si¢ na przerzucanie na
niego catego ryzyka zwiazanego z udana realizacja zamo-
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wienia. Zmniejsza to zainteresowanie udzialem w zamo-
wieniach, co mozna zaobserwowa¢ w corocznych spra-
wozdaniach Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych -
liczba oferentow w publicznych przetargach maleje,
a trzeba podkresli¢, ze nigdy nie byla przesadnie wysoka.
W takich warunkach konkurencja jest ograniczona, a wiec
publiczny zamawiajacy nie moze by¢ pewny tego, czy
dokonuje wyboru najlepszego z mozliwych - zaréwno
pod katem kosztow, jak i jakosci oferowanych towaréw
badz ustug.

Nowa ustawa powinna doprowadzi¢ do tego, by kazde
zamo6wienie publiczne bylo traktowane przez zamawiaja-
cego jako wspdlny projekt do wykonania wraz z wyko-
nawca. Partnerskie stosunki, oparte na wzajemnym
zaufaniu, powinny stac sie standardem w zamoéwieniach
publicznych. Nalezy znaczaco ograniczy¢ stosowanie
przez zamawiajacych kar umownych, ktére sa dzi$ nad-
uzywane. Co wiecej, zamawiajgcy powinien uwzgledniac
zasadne zadania wykonawcow dotyczace waloryzacji
ceny zamowienia, gdy np. koszty materiatéw /surowcow
badz pracy wzrosna. Mimo zmian w tym obszarze nadal
nie ma jednolitej praktyki, ktéra dotyczylaby wszystkich
przedsiebiorcow.

Dla calego systemu zamoéwieni publicznych istotne jest to,
by udalo sie wzmocni¢ pozacenowe kryteria wyboru
ofert. Osiagnieto duzy postep w tym obszarze i nalezy na
tym budowaé¢ nowe regulacje. Wczesniej niemalze nie-
wolnicze przywiazanie do najnizszej ceny zanizalo stan-
dardy na rynku pracy, przektadajac si¢ m.in. na zmusza-
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nie przedsigbiorcéw do rezygnacji z uméw o prace na
rzecz umoéw cywilnoprawnych. Dyktat najnizszej ceny
doprowadzit tez liczne przedsiebiorstwa do upadku badz
na skraj upadku, w szczegdlnosci w branzy budowlane;.
W sytuacji, gdy realizowane byly idace w dziesiatki
miliardéw ztotych inwestycje, firmy nie tylko nie zarabia-
ty, ale wrecz tracily pieniadze - popadajac w spirale
zadluzenia, ktéra pograzyta nie tylko duzych wykonaw-
cow, lecz takze licznych podwykonawcoéw - w wiekszosci
matle i Srednie przedsiebiorstwa.

Na koniec, cho¢ obszaréw tematycznych waznych dla
przedsiebiorcow i rynku pracy jest jeszcze wiele, nalezy
poruszy¢ zagadnienie tzw. in-house (zamowien we-
whnetrznych). Za rozwigzaniem tym mocno opowiadaja
si¢ w szczegolnosci jednostki samorzadu terytorialnego,
lecz takze na szczeblu centralnym znajduje ono zastoso-
wanie (np. spolki celowe do realizacji inwestycji infra-
strukturalnych). Istota in-house jest wybdér wykonawcy
z pominieciem otwartej procedury przetargowej, czyli
rezygnacja z konkursu ofert. Sprowadza sie to najczesciej
do eliminacji prywatnej konkurencji i powierzenia wyko-
nania zamoéwienia (w zasadzie to ,zamoéwienia”) spolce
kontrolowanej przez samorzad badz organ administracji
centralnej. Jest to de facto mechanizm umozliwiajacy
rugowanie prywatnych przedsiebiorcow z rynku i jako
taki stanowi bardzo powazne zagrozenie dla przedsie-
biorcéw, pracownikéw i calej gospodarki. Samorzady
daza do realizacji zamoéwiern w ramach in-house gtéwnie
w obszarze odbioru i gospodarowania odpadami komu-
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nalnymi, gdyz posiadaja wlasne podmioty dziatajace
w tym obszarze. Jednak in-house mozna zastosowaé w zasa-
dzie w kazdym sektorze gospodarki, wystarczy w tym celu
powolac spoltke i powierzy¢ jej realizacje zamowienia.

Dlatego tez pracodawcy zdecydowanie sprzeciwiajg sie
stosowaniu mechanizmu in-house, ktéry zostal wprowa-
dzony do polskiego prawodawstwa w ramach noweliza-
cji Prawa zamowien publicznych w czerwcu 2016 r. Me-
chanizm ten powinien zosta¢ wyeliminowany z nowego
Prawa zamoéwienn publicznych, ktérego istota powinna
by¢ otwarta i dostepna dla wszystkich chetnych - i spet-
niajacych wymogi danego postepowania przedsiebior-
cOw - procedura.

Pracodawcy licza, ze Ministerstwo Przedsigbiorczosci
i Technologii oraz Urzad Zamoéwienn Publicznych beda
korzystaty z wiedzy i doSwiadczenia partneréw spotecz-
nych juz na najwczeéniejszych etapach tworzenia nowego
Prawa zamoéwient publicznych. Postepowanie w tym
trybie pozwoli juz na poczatku uwzgledni¢ postulaty pra-
codawcow i zapewni rownowage projektowanych roz-
wigzan.

Pakiet ustaw tzw. Konstytucji biznesu

Rzadowe projekty ustaw: Prawo przedsigbiorcéw; o Rzecz-
niku Malych i Srednich Przedsiebiorcow; o Centralnej
Ewidendji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy; o zasadach uczestnictwa

10
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przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicz-
nych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej; Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzia-
talnosci gospodarczej

Autor projektu: Ministerstwo Rozwoju (aktualnie Ministerstwo Przedsie-

biorczosci i Technologii)

Aktualny etap legislacyjny: oczekuje na podpis Prezydenta RP

Opis ustaw:

Istota zmian jest odnowa relacji administracji z biznesem
(katalog zasad na wstepie Prawa przedsiebiorcéw) oraz
zniesienie biurokratycznych barier w prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej. Utworzona zostanie takze nowa
instytucja - Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow,
nastawiona na ochrone interesow przedsiebiorcéw w ich
relacjach z administracja.

Proces legislacyjny:

Tak zwana Konstytucje biznesu zapowiedziat jeszcze
w listopadzie 2016 r. wicepremier Mateusz Morawiec-
ki. W lutym 2017 r. resort rozwoju przedstawit do konsul-
tacji projekty ustaw sktadajace sie na pakiet Konstytucji
biznesu. Pakiet ustaw zostal przyjety przez Rade Mini-

11
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strow 14 listopada 2017 r., a nastepnie skierowany do
Sejmu. 8 grudnia odbylo sie I czytanie projektow,
c a 26 stycznia 2018 r. zostaly one uchwalone przez Sejm.
15 lutego br. Senat wnidst kilkadziesigt poprawek o cha-
rakterze redakcyjno-legislacyjnym, ktére zyskaty akcep-
tacje Sejmu podczas glosowania w dniu 6 marca br.

Wplyw na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej:

Konstytucja biznesu przyczyni sie do poglebienia zmian
w kierunkach wyznaczonych przez tzw. pakiet , 100 zmian
dla firm”, czyli trzy ustawy deregulacyjne uchwalone
w grudniu 2016 r. oraz kwietniu 2017 r. Wéwczas dokona-
no m.in. glebokiej nowelizacji Kodeksu postepowania
administracyjnego (KPA). Znaczaco poszerzono katalog
gwarancji wlaSciwego postepowania ze strony urzedni-
koéw, dajac przedsiebiorcom wieksza pewnos¢ w sto-
sunku do interpretacji i wytycznych urzedowych. W kata-
logu zasad og6lnych KPA uwzgledniono m.in. zasade in
dubio pro libertate, czyli wolnoSciowej interpretacji przepi-
sOw, zasade rozstrzygania watpliwosci faktycznych na
korzys¢ strony, zasade wspoéldzialania organdéw w celu
zalatwienia sprawy administracyjnej. Wprowadzono
takze mozliwos¢ polubownego rozwiazywania spraw
1 rozstrzygania sporow.

Konstytucja biznesu, a konkretnie ustawa - Prawo przed-
siebiorcow, idzie w tej materii dalej. Prawo przedsiebior-
coOw zastepuje ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

12
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dziatalnosci gospodarczej. W nowej ustawie znajduje sie,
wzorowany na KPA, katalog zasad adresowanych do
urzednikéw oraz do przedsiebiorcéw, m.in. co nie jest
prawem zakazane, jest dozwolone; zasada domniemania
uczciwosci przedsiebiorcy; zasada rozstrzygania watpli-
wosci prawnych na korzys¢ przedsiebiorcy; zasada pew-
nosci prawa. Niezwykle istotna jest zasada pewnosci
prawa, ktéra ochroni przedsiebiorcéw przed negatywny-
mi konsekwencjami (w tym fiskalnymi) nagtej zmiany
zdania/interpretacji przepisow przez organ administra-
cji. Dzieki temu znaczaco zmaleje ryzyko prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, a ograniczeniu ulegnie arbi-
tralno$¢ podejmowania decyzji przez urzednikéw.

Prawo przedsiebiorcow ma pelni¢ centralng role w syste-
mie regulacji prawnych dotyczacych przedsiebiorcow i jako
jedyna ustawa w tym obszarze posiada preambute. Tekst
preambuly nie ma co prawda mocy prawnej, jednak sta-
nowi wyraz intencji ustawodawcy oraz podnosi range
aktu prawnego. Jest to jasna deklaracja ze strony ustawo-
dawcy i nalezy oczekiwag, iz projektujac nowe regulacje
w obszarze dziatalnosci gospodarczej, Prawo przedsiebior-
cow bedzie zawsze wyznacznikiem standardéw i punktem
odniesienia.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie instytucji dzia-
lalnosci nierejestrowej w sytuacjach, gdy jest to dziatal-
no$¢ prowadzona na niewielka skale. Mozliwos¢ skorzy-
stania z tzw. ulgi start w postaci zwolnienia z obowigzku
uiszczania skladek na ubezpieczenie spoteczne przez
pierwsze 6 miesiecy dzialalnosci to z kolei interesujaca

13
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opcja dla tych, ktérzy obawiaja sie ryzyka zwigzanego
z prowadzeniem biznesu, ale mimo to chca si¢ tego
podjac. Spodziewamy sie, ze wprowadzenie tego mecha-
nizmu wplynie pozytywnie na tzw. przezywalnos¢ firm -
pierwszy rok, a w szczego6lnosci pierwsze miesigce, maja
kluczowe znaczenie. Nowa regulacja poprawi poziom
~przezywalnosci” dziatalnosci gospodarczych.

Wiele do zyczenia pozostawia natomiast sposob uregulo-
wania kontroli dziatalnosci gospodarczej. Poswiecony
temu zagadnieniu rozdzial zajmuje niemal 1/3 calej ustawy,
tymczasem jego tytut (,Ograniczenia kontroli dziatalno-
Sci gospodarczej”) ma niewiele wspolnego z trescig. Caty
rozdzial sktada si¢ bowiem gtéwnie z wyjatkéw od regut
ograniczajacych kontrole. W ocenie pracodawcow w zbyt
duzym stopniu przeniesiono rozwigzania dotyczace kon-
troli z obecnie obowigzujacej ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej. Ustanowiono co prawda zasady
uprzedniego planowania dziatann kontrolnych, aby nie
przeprowadzacd ich ,na Slepo”, natomiast nadmiar wyjat-
kow od ogoélnych ograniczenn kontroli moze zniweczyc
wysilek wlozony w prébe okietznania nattoku kontroli.

Sposérod pozostatych projektéw ustaw szczegdlna uwage
nalezy zwrdci¢ na ustawe o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw. Instytucja ta ma chronic interesy przed-
siebiorcéw i ma stanowié¢ gwarancje wykonywania przez
organy administracji postanowieni zawartych w ustawach
z pakietu , Konstytucji biznesu”. Trudno jednak zrozu-
mie¢, dlaczego nowa instytucja ma nie reprezentowac
interesow duzych przedsiebiorcow. Taka forma dyskry-

14
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minacji nie przystoi instytucji rzecznika. Po drugie,
w poréwnaniu do pierwotnych propozycji (projekty
ustaw z dnia 10 lutego 2017 r.), rzecznik utracil bardzo
cenne uprawnienie - mozliwos¢ wstrzymania kontroli
prowadzonej u przedsiebiorcy. Tymczasem, jesli instytu-
cja rzecznika ma zakorzenic sie w Swiadomosci przedsie-
biorcow oraz stuzy¢ im realna pomoca, nalezatoby go
raczej wyposazy¢ w dodatkowe uprawnienia, a nie ujmo-
wac te, ktore - z punktu widzenia przedsiebiorcow - sa
najbardziej praktyczne. Senat nie zdecydowat sie na przy-
wroécenie tej cennej kompetencji. Pracodawcy beda uwaz-
nie obserwowac dzialanie rzecznika, zwracajac szczeg6l-
na uwage na mocne i stabe strony nowej instytucji, ktére
objawia sie w praktyce jej funkcjonowania.

Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego

Autor projektu: Minister — cztonek Rady Ministrow, Koordynator stuzb
specjalnych

Aktualny etap legislacyjny: Staly Komitet Rady Ministrow

Opis projektu:

Ustawa o jawnosci zycia publicznego ma zastgpic¢ ustawe
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej. Jednak jej zakres przedmiotowy jest znacznie szerszy
i wykracza poza problematyke dostepu do informacji pu-
blicznej. W projektowanej ustawie proponuje sie takze

15
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uregulowanie problematyki o$wiadczeni majatkowych,
sygnalistow oraz - co prawda w formie szczatkowej -
udzialu podmiotéw i 0s6b trzecich w procesie stanowie-
nia prawa. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze istota projektu
jest doprowadzenie do powszechnej lustracji majatkowej,
a pozostate regulacje stuza rozmyciu tego wrazenia.

Proces legislacyjny:

8 stycznia br. projektodawca opublikowal na stronie
www Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) czwarta
wersje projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego.
Tymczasem pierwsza wersja projektu zostala upublicz-
niona na witrynie RCL 25 pazdziernika 2017 r. Zadna
z czterech wersji projektu nie zostata poddana konsulta-
cjom spolecznym wymaganym przez obowiazujace
ustawy o zwigzkach zawodowych, o organizacjach praco-
dawcéw czy o Radzie Dialogu Spotecznego. Pracodawcy
dwukrotnie przediozyli mimo to swoje stanowisko wobec
projektu, brali takze udziat w kilku spotkaniach konsulta-
cyjnych  zorganizowanych przez  projektodawce.
W przedmiocie projektu ustawy wypowiedzieli sie takze
partnerzy spoteczni reprezentowani w Radzie Dialogu
Spolecznego, ktoérzy przyjeli w tej sprawie wspdlne stano-
wisko.

16




Raport monitoringu legislagji

Wplyw na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej:

Po analizie projektowanej ustawy pracodawcy zidentyfi-
kowali liczne propozycje rozwigzann prawnych, ktore
niosa ze soba negatywne konsekwencje (badz ryzyko ich
wystapienia) dla przedsiebiorcéw. Zgodnie z projektem
Sredni i duzi przedsiebiorcy beda zobligowani do przygo-
towania, wdrozenia i przestrzegania polityki antykorup-
cyjnej. Za nieprzygotowanie lub nieudane przestrzeganie
tej polityki beda grozity sankcje - kara finansowa w wyso-
kosci nawet 10 miIn zt oraz wykluczenie z udziatu w zamo-
wieniach publicznych na okres 5 lat. Sg to bardzo dotkliwe
sankcje, do tego przedsigbiorca moze by¢ dwukrotnie
ukarany za to samo wykroczenie. Co wiecej, bardzo nie-
precyzyjne, a przez to pozostawiajace spore pole do uzna-
niowej interpretacji, sa przepisy dotyczace stwierdzania
nieudanego przestrzegania procedur antykorupcyjnych.
Stanowi to zagrozenie dla kazdego Sredniego i duzego
przedsiebiorcy dzialajacego na terytorium Polski.

Po uwzglednieniu wszystkich (rozproszonych w tekscie
projektowanej ustawy) zmian odnoszacych si¢ do syste-
mu zamoéwien publicznych, mozna zastanowi¢ sie nad
tym, czy nie grozi mu paraliz, a przynajmniej powazne
zaklocenia. Po pierwsze, sSrednim i duzym przedsiebior-
com grozi wykluczenie z udzialu w zamoéwieniach na
okres 5 lat. Jesli przychody przedsiebiorcy w istotnym
badZ znacznym stopniu uzaleznione byty od realizacji
zamoéwien publicznych, wykluczenie z udzialu w nich
moze negatywnie wplynac na rynek pracy - przedsiebior-
ca bedzie musial zredukowaé zatrudnienie, a by¢ moze
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zakonczy¢ dzialalnos¢ - grozi mu przeciez nalozenie kary
finansowej w wysokosci nawet 10 mln zt. Po drugie,
przedsiebiorcom groza kary finansowe w wysokosci od
10 tys. zt do 500 tys. zt za zatrudnienie przed uplywem
3-letniej karencji osob, ktore pracujac w jednostce publicz-
nej uczestniczyly w procedurze przetargowej, w wyniku
ktorej dany przedsiebiorca otrzymal zamoéwienie do reali-
zacji. Zreszta zakaz zatrudniania jest szerszy i dotyczy
takze os6b, ktore m.in. braty udziat w wydawaniu decyzji
indywidualnej na rzecz przedsiebiorcy. Jednoczesnie
przedsiebiorca pozbawiony jest skutecznej mozliwosci
sprawdzenia, czy zatrudniana osoba spelnia kryteria
wskazane w ustawie o jawnosci zycia publicznego. Jedno-
czeSnie przedsiebiorca jest pozbawiony praktycznie
jakichkolwiek narzedzi do skutecznego sprawdzenia, czy
zatrudniany pracownik nie byt zaangazowany w podej-
mowanie decyzji dotyczacych tegoz przedsiebiorcy.

Potencjalnym zagrozeniem dla jakosci systemu zamo-
wienn publicznych jest takze zobowigzanie szerokiego
grona 0s0b zaangazowanych w przygotowanie zamoéwie-
nia po stronie publicznej do sktadania oswiadczen majat-
kowych - a te beda dostepne dla kazdego zainteresowa-
nego przez okres 6 lat na stronach www Biuletynu Infor-
macji Publicznej. W przypadku niektérych zamowien
w ich przygotowanie zaangazowani sa zewnetrzni eks-
perci z sektora prywatnego - obowiazek publikacji
os$wiadczen majatkowych moze czes¢ z nich sktoni¢ do
rezygnacji ze wspolpracy z zamawiajacymi.

Z punktu widzenia pracodawcow i przedsiebiorcéw nie-

——
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korzystne sa rowniez proponowane przepisy dotyczace
sygnalistow. Zakladaja one przyznanie sygnalistom
szczegOlnej ochrony stosunku pracy. Osobom, ktérym
prokurator nadat status sygnalisty pracodawca nie bedzie
mogl wypowiedzie¢ umowy, ani zmieni¢ na niekorzysé
warunkow pracy. Co wazne, tego rodzaju ochrona ma
takze obejmowac sygnalistow pracujacych na umowach
cywilnoprawnych. Dla pracodawcéw oznacza to ograni-
czone mozliwosci prowadzenia polityki personalnej. Pra-
codawcy oraz przedstawiciele zwiazkéw zawodowych
stoja na stanowisku, iz obecne regulacje dotyczace sygna-
listow sa nie do przyjecia, stanowia wypaczenie miedzy-
narodowych standardow w obszarze regulacji zjawiska
sygnalizowania i nalezy wylaczy¢ je z przedmiotowej
ustawy i - po przeprowadzeniu dogtebnej analizy i szero-
kich konsultacji spotecznych - uregulowa¢ w odrebne;j
ustawie dedykowanej sygnalistom.

Niekorzystny wplyw na przedsiebiorstwa z 20% badz
wiekszym udzialem Skarbu Panstwa badZz samorzadu
(zwane w ustawie spétkami zobowigzanymi) bedq miaty
dodatkowe obowiazki biurokratyczne, ktére naklada
ustawa o jawnosci zycia publicznego. Przedsigbiorcy ci
zostali zobligowani do prowadzenia i udostepniania
w Internecie wykazéw informacji, m.in. rejestréw zawie-
ranych umoéw. Wiaze sie to czesto ze znacznym naktadem
pracy oraz kosztami finansowymi, ktére wynikaja bezpo-
Srednio z nowych regulacji. Jest to zatem obcigzenie biu-
rokratyczne, ktore zmniejsza efektywnos¢ przedsiebior-
cy. Problemem dla spétek zobowigzanych bedzie takze
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udostepnianie rejestru uméw - stawia je to w gorszej
pozycji konkurencyjnej wobec podmiotéw (gléwnie pry-
watnych), ktére moga zachowac w tajemnicy to z kim i w jakiej
wysokosci zawieraja umowy. Zdaniem pracodawcow
wymogi informacyjne w projektowanej ustawie sa zbyt
wysokie i daleko idace, a zaledwie 20% udzial Skarbu
Panstwa badZ samorzadu jest za niski (uzasadniony
pulap to przynajmniej 50%+1).

Powazne ograniczenia beda dotyczyty takze kierownic-
twa spotek zobowigzanych - zakaz posiadania akcji badz
udzialow powyzej pewnego, dos¢ niskiego pulapu; zakaz
zasiadania we wiladzach fundacji czy stowarzyszen;
zakaz zasiadania w organach nadzorczych innych spoétek
etc. Co wiecej, pod lupe trafi takze kariera zawodowa
malzonkéw czlonkéw zarzadéw i rad nadzorczych
spolek zobowiazanych. Zdaniem pracodawcow jest to
stanowczo zbyt daleko idgca ingerencja w zycie osobiste
i zawodowe obywateli, stojace w sprzecznosci z normami
prawnymi zawartymi w Konstytucji RP.

Bardzo powazne zagrozenie dla przedsigbiorcéw wynika
z projektowanych regulacji w obszarze jawnosci akt z poste-
powan administracyjnych. W projekcie przewiduje sie, ze
ograniczenie dostepu do informacji publicznej z uwagi na
ochrone prywatnosci osoby fizycznej badZ tajemnice przed-
siebiorcy ma nie dotyczy¢ postepowan administracyj-
nych. To oznacza, ze w szczegdlnosci jawne beda decyzje
administracyjne. Proponowane rozwigzanie moze miec
powazne konsekwencje w odniesieniu do ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, zgodnie z ktéra decy-

——
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zje o objeciu refundacja i ustaleniu urzedowej ceny zbytu
stanowia decyzje administracyjna. Mimo wytaczenia tzw.
instrumentu dzielenia ryzyka (ang. RSS - risk sharing
system), ktory jest negocjowany w sposob poufny przez
wnioskodawce z Komisja Ekonomiczng w ramach postepo-
wania refundacyjnego oraz akceptowany przez Ministra
Zdrowia jako element decyzji, przedsiebiorcy z branzy
farmaceutycznej nadal maja powazne zastrzezenia do pro-
jektowanych rozwigzan. W ocenie pracodawcéw ujawnianie
akt z postepowan administracyjnych stanowi niepotrzebna
i szkodliwg ingerencje w funkcjonowanie przedsiebiorcow -
rozwigzanie to nie przyniesienie zadnych pozytywnych
skutkow i jest proba przerzucenia na przedsiebiorcow odpo-
wiedzialnosci za transparentne i zgodne z przepisami dziata-
nie organéw administracji. To urzednicy powinni udostep-
nia¢ informacje na temat podejmowanych decyzji - w ramach
prowadzonych Biuletynéw Informacji Publicznej oraz prawa
dostepu do informacji publicznej. Ujawnianie wszystkich akt
z postepowant administracyjnych okreSlonych w szeregu

ustaw wskazanych w projektowanej ustawie to krok w ztym
kierunku.
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Projekt ustawy o wspieraniu nowych inwestycji
Autor projektu: Ministerstwo Rozwoju i Finansow

Aktualny etap legislacyjny: projekt skierowany do I czytania w Sejmie

Opis projektu:

Projekt ustawy wprowadza nowy mechanizm udzielania
przedsiebiorcom wsparcia w podejmowaniu nowych
inwestycji na terytorium RP. Rozwiazanie to przewiduje
wsparcie nowych inwestycji w formie zwolnienia od
podatku dochodowego (odpowiednio na zasadach okre-
Slonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1888, z pézn. zm.) lub w ustawie z dnia 21 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.z2016r.
poz. 2032, z p6zn. zm.) oraz ustug Swiadczonych nieodptat-
nie przez podmioty odpowiedzialne za wspieranie nowych
inwestycji, tj. zarzadzajacych strefami na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych stre-
fach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010). Projektowa-
ne w nowej regulacji wsparcie zastapi wsparcie dotychczas
funkcjonujace w ramach ustawy o SSE.

Proces legislacyjny:

W dniu 5 lutego br. projektodawca opublikowal na stro-
nie www Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) nowa
wersje projektu, zmieniajac przy okazji jego nazwe. Pier-

——
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wotnie byl to: ,projekt ustawy o zasadach wspierania
nowych inwestycji”. W dniu 26 lutego br. projekt wptynat
do Sejmu (druk nr 2307), a dzier p6Zniej zostat skierowa-
ny do I czytania na posiedzeniu Sejmu.

Wplyw na prowadzenie dzialalnosSci gospodarczej:

Projektowane zmiany maja zmierza¢ do podniesienia
atrakcyjnosci polskiego systemu wsparcia inwestycji na
tle panstw regionu. W tym kontekscie wprowadzenie jed-
nolitych warunkéw wspierania inwestycji na catym tery-
torium Polski to fundamentalna zmiana. Moze ona w rze-
czywisty sposéb wspomoc te obszary, ktére do tej pory
nie byly dla inwestoréw szczegélnie atrakcyjne.

Przychylnie nalezy spojrze¢ tez na proponowane mecha-
nizmy wsparcia dla mikro i matych przedsiebiorcow.
Wielokrotnie w dyskusji publicznej na temat SSE i pomocy
panstwa dla inwestorow wskazywano na to, ze polskie -
w wiekszosci mniejsze - przedsigbiorstwa nie moga
liczy¢ na wsparcie, podczas gdy panstwo przeznacza zna-
czace Srodki na pomoc dla srednich i duzych, w wiekszo-
Sci zagranicznych podmiotéw. Projektowane przepisy
majq szanse zmienic ten stan rzeczy.

Niezbedne jest uwzglednienie takze potrzeb inwestycyj-
nych przedsiebiorstw, ktére nie wdrazaja innowagji, ale
daza do rozwoju i zwiekszania konkurencyjnosci na
rynku innymi sposobami. Instrumenty adresowane do
kazdej z tych grup nie musza sie wykluczac i mozliwe jest
stworzenie instrumentéw, ktoére beda oparte na kryterium
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innowacyjnosci wzrostu konkurencyjnosci, a dla mniejszych
przedsiebiorstw (bez nadmiernej biurokracji) uwzglednienie
instrumentoéw opartych na, np. ilo$ci utworzonych miejsc
pracy, przy zachowaniu warunku ekonomicznej efektyw-
nosci przedsiewziecia w okres§lonym czasie.

Istotne jest, aby wsparcie dla przedsiebiorcoéw miato charak-
ter kompleksowy. Dlatego oprocz rozwigzan legislacyjnych,
wazne jest, zeby ze wzgledu na formalnosci i obostrzenia
zwiazane z udzielana pomoca nie kara¢ z automatu benefi-
cjentow w przypadku ewentualnego stwierdzenia nieprawi-
dtowosci, lecz wspoélnie dazy¢ naprawy sytuacji w celu
efektywnej realizacji zalozenn projektu i rzeczywistego
przyczyniania sie¢ do rozwoju przedsiebiorstw.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsie-
biorcow w prawie podatkowym i gospodarczym

Autor projektu: Ministerstwo Rozwoju i Finansow

Aktualny etap legislacyjny: Komitet Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji

Opis projektu:

Projekt przewiduje zmiany w szeregu ustaw, ktérych
glownych celem jest uproszczenie i utatwienie prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Zakladaja one
stworzenie lepszych warunkéw dla podejmowania przez
przedsiebiorcéw (podatnikéw) inicjatyw rozwijajacych
ich podstawowe aktywnosci, odcigzajac ich w wypelnia-
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niu obowiazkéw administracyjnych. Takie dziatanie sta-
nowi realizacje rzadowej Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, ktéra podkresla wartos¢ rozwoju
przedsiebiorczosci i wspierania przedsiebiorcéw, w szcze-
g6lnoéci z kategorii MSP. W zwiazku z tym projektowane
przepisy zakladaja wprowadzenie regulacji skierowa-
nych na redukcje obcigzen biurokracyjnych nakladanych
na przedsiebiorcow oraz rozszerzenie juz obowiazuja-
cych uprawnien na szersza kategorie podmiotow. Ponad-
to zawieraja wyjasnienie ujawnionych watpliwosci inter-
pretacyjnych zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej oraz wprowadzaja zwolnienia podatkowe
dla przedsiebiorcow i narzedzia minimalizujgce ryzyko
zwiazane z obcigzeniami podatkowymi oraz prowadze-
niem kontaktéw biznesowych z kontrahentami, ktérzy
okazali sie nierzetelni.

Proces legislacyjny:

W dniu 1 lutego br. projektodawca opublikowat na stro-
nie www Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) nowa
wersje projektu. Projekt w dniu 15 lutego br. zostat prze-
kazany do rozpatrzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Nastepnie stal sie¢ przedmiotem
prac Komitetu Rady Ministrow do Spraw Cyfryzagcji.
W marcu br. projekt byt takze omawiany na Zespole pro-
blemowym RDS ds. polityki gospodarczej i rynku pracy.
W ramach tego gremium trwaja obecnie prace nad przy-
gotowaniem wspolnego stanowiska partneréw spolecz-
nych wobec przedmiotowej regulacji.
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Wplyw na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej:

Celem tej regulacji jest usprawnienie procedur, zniesienie
zbednych obcigzen biurokratycznych oraz wprowadze-
nie rozwigzan, ktére przyczynia sie do zauwazalnej
poprawy warunkéw prowadzenia biznesu w Polsce
poprzez dokonanie zmian m.in w ustawach podatko-
wych, w prawie pracy i ubezpieczen spotecznych, prawie
handlowym i w ustawie o administrowaniu obrotem
towarowym z zagranica.

Przedsiebiorcy, co do zasady, pozytywnie ocenili kieru-
nek zmian w prawie podatkowym i gospodarczym przy-
jety w projektowanej ustawie. Firmy zwracaja jednak
uwage, iz wiele z zaproponowanych rozwigzan ma
wymiar niefinansowy, a wylacznie odciazajacy od wielu
czynnosci formalnych dokonywanych przez podatnikéw
(zgloszenia, potwierdzenia, eliminacja wielu zawiado-
mien, itp.). W efekcie bardziej moze sie to przelozy¢ na
obnizenie kosztow funkcjonowania administracji skarbo-
wej niz na poprawe finansow przedsiebiorcow.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na projektowane zmiany
przepisow Kodeksu pracy dotyczace szkolenn z zakresu
BHP. Przewiduja one brak koniecznosci organizacji szko-
lert okresowych na stanowisku administracyjno-biuro-
wym u pracodawcy zakwalifikowanego do grupy zawo-
dowej, dla ktorej okreslono nie wyzsza niz trzecia katego-
rie ryzyka, a takze podwyzszenie limitu zatrudnienia
z 20 do 50 pracownikéw, umozliwiajacego pracodawcy
wykonywanie samodzielnie zadan stuzby BHP. Docenia-
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jac inicjatywe Ministerstwa przewidujaca wprowadzenie
ulatwienn w zakresie BHP, przedsiebiorcy dostrzegaja
jednak pewne zagrozenia w proponowanej regulacji.
Zdaniem pracodawcéw moga one okazac sie ryzykowne
dla ochrony zycia i zdrowia zatrudnionych. W ich ocenie
konieczne sg inne rozwiazania, ktére beda miaty charak-
ter deregulacyjny, a jednoczesnie nie spowoduja pogor-
szenia standardow BHP.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw

Autor projektu: Ministerstwo Finansow

Aktualny etap legislacyjny: Opiniowanie

Opis projektu:

Uszczelnienie systemu podatku od towaréw i ustug oraz
zapewnienie wiekszej stabilnosci wplywow z tytulu
podatku od towardéw i ustug, jak rowniez zapobieganie
unikaniu ptacenia podatku to jeden z gléwnych celéow
prowadzonej polityki podatkowej. Taki jest rowniez pod-
stawowy cel przedmiotowego projektu, ktéry wprowa-
dza dodatkowe rozwiazania uszczelniajace system podat-
ku VAT oraz doprecyzowuje juz wprowadzone w tym
zakresie srodki. Dodatkowo w nowelizacji proponuje sie
uproszczenie prawa oraz usuniecie niektérych zbytecz-
nych obecnie, a ucigzliwych dla podatnikéw, obowigz-
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kow. Powyzsze cele realizowane s poprzez zmiany
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i uslug, ustawie z dnia 28 lutego 2013 r. Prawo upadto-
Sciowe, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym oraz ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne. Niniejszy projekt realizuje réwniez
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie C-308/16, w ktérym orzeczono o braku mozli-
wosci uzalezniania zwolnienia od podatku dla dostaw
budynkéw od spelnienia warunku, zgodnie z ktérym
pierwsze ich zasiedlenie nastepuje w ramach czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu.

Proces legislacyjny:

Projekt zostat przekazany do konsultacji spotecznych 26 lutego
2018 r. Przestaliémy go do konsultacji zainteresowanym
firmom i organizacjom czlonkowskim. Zgloszone uwagi
zostaly przekazane do projektodawcy. Aktualnie wcigz
trwa proces opiniowania tego projektu.

Wplyw na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej:

Wprowadzenie rozwigzani majacych na celu uszczelnie-
nie systemu podatkowego, a tym samym ograniczenie
nieprawidlowosci w rozliczaniu podatku VAT, ma zgod-
nie z zalozeniami przyczynic sie¢ do poprawy warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez uczciwych
podatnikéw. Dzialania te w ocenie projektodawcy
pozwola na ograniczenie dzialarn podatnikéw zaangazo-
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wanych w nieuczciwa dziatalno$é, co przyczyni sie do
ograniczenia zjawiska nieuczciwej konkurengji.

W ocenie przedsiebiorcéw uszczelnianie systemu VAT
jest dzialaniem potrzebnym i pozadanym. Niemniej
jednak nalezy zwrdéci¢ uwage na niektére zaproponowa-
ne w projekcie rozwigzania, ktére moga negatywnie
wplyna¢ na prowadzenie dziatalnosci i obciazy¢ przed-
siebiorcow dodatkowymi kosztami, nie przynoszac przy
tym zakladanych celéw w postaci wigkszych wplywow
do budzetu Skarbu Pafistwa. Zgodnie bowiem z doda-
nym do art. 106b ustawy o podatku VAT ust. 4 w przy-
padku sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej, fakture wystawia sie na rzecz nabywcy
bedacego podatnikiem wylacznie, jezeli paragon doku-
mentujacy te sprzedaz zawiera numer identyfikacyjny
(NIP) nabywcy. Zwazywszy, ze w sprzedazy detalicznej
powszechnym rozwiazaniem jest rejestrowanie kazdej
transakcji sprzedazy z wykorzystaniem kasy rejestrujacej,
powyzsza zmiana w istocie oznacza obowiazek umiesz-
czania na paragonach numeru NIP nabywcy, w kazdym
przypadku, gdy nabywca jest zidentyfikowany jako
podatnik VAT. Zakltada¢ bowiem nalezy, ze kazdy
nabywca zidentyfikowany na potrzeby podatku bedzie
zadal wystawienia na jego rzecz faktury VAT.

Obowigzek zamieszczania na paragonie numeru NIP
nabywcy wymaga po stronie podatnikéw dokonania szere-
gu zmian w aplikacji sprzedazy, systemach finansowo-ksie-
gowych, z ktérych przekazywane sa komunikaty do kas
(drukarek) fiskalnych oraz w samych procesach obstugi
klienta w zwiazku z koniecznoscia identyfikacji nabywcy
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jako podatnika juz w momencie wystawiania paragonu.
Ponadto w przypadku kas rejestrujacych, ktére nie posiadaja
mozliwosci generowania na paragonie numeru NIP nabyw-
cy, zapewnienie mozliwosci wystawienia prawidiowej fak-
tury (zawierajacej NIP nabywcy bedacego podatnikiem)
wymaga wylaczenia tej sprzedazy z rejestracji z wykorzysta-
niem kasy. Oznacza to konieczno$¢ wprowadzenia duzych
zmian i poniesienie zwigzanych z tym kosztéw w przypad-
ku systeméw ksiegowych bazujacych na rozwigzaniu,
w ktérym cala sprzedaz (detaliczna np. sprzedaz wysytko-
wa) jest objeta fiskalizacja. Powyzsza regulacja oznacza prze-
rzucenie na wszystkich rzetelnych sprzedawcow ciezaréw
zwigzanych z eliminacja procederu odliczania wydatkéw
i podatku naliczonego przez podmioty niebedace faktyczny-
mi nabywcami towaréw i ustug.

Ponadto projekt nowelizacji przewiduje nakladanie na
sprzedawcoéw dodatkowego zobowigzania podatkowego
w wysokosci 100% kwoty podatku naleznego, zwigzanej
z wystawieniem faktury z NIP do paragonu niezawieraja-
cego takiego numeru. Jest to regulacja nieproporcjonalna,
biorac pod uwage fakt, ze do naruszenia przepiséw w posta-
ci odliczenia wydatkéw z tzw. , pustej faktury” dochodzi
po stronie nabywcy.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest objecie nowa regulacja,
w zakresie wystawiania faktury do paragondéw, tylko te
obszary dziatalnosci (wybranych towaréw i ustug), w ktérych
proceder wystawiania tzw. , pustych faktur” zostat stwierdzo-
ny, a co za tym idzie réwniez kwestie sankcjonowania
w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowego skierowac
na nabywcéw, ktérzy postuguja sie ,, pustymi fakturami”.
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Monitoring Prawa
Pracy
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Projekt indywidualnego i zbiorowego kodeksu
pracy

Autor projektu: Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy

Aktualny etap legislacyjny: zakoriczenie prac Komisji Kodyfikacyjnej i przeka-
zanie projektu do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Opis projektu:

Projekt indywidualnego Kodeksu pracy przewiduje istot-
na zmiane jaka jest wprowadzenie domniemania istnienia
stosunku pracy i ograniczenie wykorzystywania uméow
prawa cywilnego. Do Kodeksu pracy zostang tez wpro-
wadzone nowe instytucje: zatrudnienie niepracownicze
i samozatrudnienie zalezne ekonomicznie (dotyczace
0s6b wykonujacych prace w Scistym zwigzku z okreslo-
nym kontrahentem). Zgodnie z propozycja w ramach
zatrudnienia niepracowniczego bedzie mozna dorabiac
maksymalnie 32 godziny miesiecznie. Na stale w ten
sposob beda mogli by¢ zatrudnieni tylko specjalisci oraz
kadra menedzerska, pod warunkiem zapewnienia odpo-
wiedniego wynagrodzenia wynoszacego co najmniej
5-krotno$¢ minimalnej stawki godzinowej. Podstawowa
forma zatrudnienia ma by¢ bezterminowa umowa o prace.
Tym samym zmodyfikowane zostang réwniez umowy na
czas okreslony, ktére bedzie mozna zawrze¢ pod okreslo-
nymi warunkami (np. gdy uzasadnia to niepewnosc¢
zapotrzebowania na prace). Ich wypowiedzenie bedzie
analogicznie, jak w przypadku uméw bezterminowych,
wymagalo: podania uzasadnienia, wystuchania pracownika
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i przeprowadzenia nastepczej konsultacji zwigzkowej. Co
wazne, matly pracodawca zatrudniajacy do 10 pracowni-
kow, bedzie mogt , wykupic sie” od tej procedury wypfla-
cajac pracownikowi odpowiednia odprawe. Istotne jest
rowniez to, ze procedura zwolnierr grupowych mialaby
zastosowanie do wszystkich pracodawcow. Co wiecej,
pracodawca chcacy zwolni¢ pracownika musialby wyka-
zac¢ brak mozliwosci zaoferowania mu innej pracy.

Projekt przewiduje tez nowe rodzaje uméw: umowa na
czas wykonywania pracy dorywczej (zawierana na okres
nie dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym), umowa
na czas wykonywania pracy sezonowej (zawierana na
okres nie dluzszy niz 150 dni w roku kalendarzowym)
oraz umowa na czas wykonywania pracy nieetatowej (do
20 godzin tygodniowo, przeznaczona dla oséb do 26 r. z.
i powyzej 60r. z.). W przypadku wymienionych rodzajéow
umow szczegdlna ochrona przed zwolnieniem nie bedzie
obowiagzywata.

W nowym Kodeksie pracy pojawia sie tez nowe instytucje
prawne. Naleza do nich m.in.: praca domowa (wykony-
wanie pracy w gospodarstwie domowym), praca na odle-
glos¢ (powierzenie sporadyczne wykonywania pracy
zdalnie) czy instytucje pojednawstwa (komisje polubow-
ne i mediacje). Zmiany dotkna tez przepisy dotyczace
urlopéw. Zostanie wprowadzony jednolity dla wszyst-
kich pracownikéw wymiar urlopu wynoszacy 26 dni (nie-
zalezny od stazu pracy). Co istotne, urlopy maja byc¢
w wigkszym stopniu planowane, bez mozliwosci ich gro-
madzenia przez pracownikoéw, ale z prawem pracodawcy
do przymuszenia pracownika do wykorzystania urlopu.
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Zmiany obejma réwniez regulacje dotyczace czasu pracy.
Zgodnie z projektowanymi przepisami zostanie wprowa-
dzona instytucja kont wynagrodzeni - na wzor niemiec-
kich kont czasu pracy. W wiekszym zakresie niz dotych-
czas maja by¢ tez wykorzystywane elastyczne formy
czasu pracy, a rozwigzania dotyczace czasu pracy bylyby
dostosowywane do potrzeb przedsiebiorstwa w uktadzie
zbiorowym pracy.

Projekt zbiorowego kodeksu pracy réwniez przewiduje
istotne modyfikacje i to mimo prowadzonych aktualnie
prac legislacyjnych m.in. nad nowelizacja ustawy o zwiaz-
kach zawodowych. Najwiekszg z nich jest forma repre-
zentacji w zakladzie pracy. Bedzie ona mogta mie¢ postac
- tak jak obecnie - rady pracownikéw albo organizacji
zwigzkowej. Co wazne, jesli organizacja zwiazkowa
bylaby niereprezentatywna to wéwczas dziatataby jedy-
nie za posrednictwem delegata. Kolejna zmiang miatoby
by¢ ograniczenie do minimum porozumien zbiorowych -
podstawowgq role miatyby odgrywac¢ uklady zbiorowe
pracy. Przy czym, odwrotnie niz obecnie, bylyby one
tylko terminowe, obowiazujace nie dtuzej niz 36 miesiecy
i z mozliwoscig przediuzenia o 12 miesiecy. Wymagana
bylaby jedynie ich rejestracja przez Paristwowa Inspekcje
Pracy. Projekt zaklada tez istotne, w szczeg6lnosci z punktu
widzenia pracodawcéw, zmiany w zakresie rozwiazywa-
nia sporéw zbiorowych. Najwazniejsza z nich jest wpro-
wadzenie limitu czasu trwania sporu zbiorowego, ktéry
nie mogtby toczyc sie dltuzej niz 9 miesiecy, a takze prawo
wystapienia o zbadanie legalnosSci sporu, czego dotych-
czas polska regulacja nie przewidywata.
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Proces legislacyjny:

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy zostala powotana
15 wrzesnia 2016 r. Sktada si¢ ona z 14 os6b. Jej cztonkami sa
przedstawiciele wskazani przez organizacje wchodzace
w sklad Rady Dialogu Spotecznego, czyli przez reprezen-
tatywne organizacje pracodawcow i zwigzkéw zawodo-
wych oraz przedstawiciele nauki i praktyki prawa pracy.
Przewodniczacym Komisji jest Pan Marcin Zieleniecki -
Podsekretarz Stanu w MRPIPS, a Zastepca Pani prof.
Monika Gladoch, reprezentujaca Pracodawcéw RP. Ko-
misja miata 18 miesiecy na przygotowanie projektow
dwoéch kodeksow pracy - indywidualnego i zbiorowego.
Projekty zostaly 14 marca br. przekazane Ministerstwu.
Maja by¢ one przedmiotem prac resortu oraz negocjacji
prowadzonych w ramach Rady Dialogu Spotecznego.
Jednak decyzja co do dalszych prac nad projektem i jego
ostatecznego ksztattu bedzie nalezala do rzadu. Na ten
moment nie wiadomo jaki bedzie los projektéw i czy nie
bedzie on identyczny jak projektow z 2006 r., wypracowa-
nych przez 6wczesna Komisje Kodyfikacyjna.

Wplyw na pracodawcow i rynek pracy:

Nowy Kodeks pracy oznacza rewolucje zaré6wno dla pra-
codawcow, jak i pracownikéw, ale réwniez dla oséb
Swiadczacych prace na podstawie uméw cywilnopraw-
nych. Wystarczy wspomnie¢, ze aktualny Kodeks pocho-
dzi z 1974 r. Zatem nowy akt prawny, takze z racji obej-
mowania ogoétu zatrudnionych, od poczatku wzbudza
duze zainteresowanie oraz wywoluje kontrowersje.
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Wydaje sie, ze zawiera on rozwigzania korzystne dla obu
stron - pracodawcéw, jak i pracownikéw. Jednak analizu-
jac szczegblowe propozycje moze sie okazad, iz istotnie
ograniczy on elastycznos$¢ zatrudniania, co wywoluje
obawy nie tylko pracodawcéw, ale takze pracownikéw,
ktérych prawo do dorabiania do etatu byloby reglamen-
towane. Istnieje ryzyko, ze wprowadzenie takiego roz-
wigzania nie tylko ograniczy przedsigebiorczos¢ Polakow,
ale moze rowniez spowodowac rozrost szarej strefy. Poja-
wiaja sie tez glosy, ze nowy Kodeks pracy wciaz nie jest
dostosowany do wspélczesnych warunkéw bizneso-
wych, cyfryzacji oraz nowych zjawisk i trendéw wystepu-
jacych na rynku pracy. Co wiecej, zawarte w nim regulacje
juz teraz wywoluja watpliwosci interpretacyjne, a niektére
uznawane sg wrecz za niewykonalne i niekonstytucyjne.

Projekt ustawy o pracowniczych planach
kapitatlowych

Autor projektu: Ministerstwo Finansow we wspotpracy z Ministerstwem Przedsig-
biorczosci i Technologii oraz Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Aktualny etap legislacyjny: konsultacje spoteczne i migdzyresortowe
Opis projektu:

Projekt zaklada utworzenie nowego mechanizmu groma-
dzenia oszczednosci emerytalnych w postaci pracowni-
czych planéw kapitalowych - PPK. Proponowany system
ma mie¢ charakter quasi-obowigzkowy. Pracodawca
bedzie zobowigzany zawrze¢ z instytucja finansowgq
umowe o zarzadzanie PPK i zaoferowac plan kapitatlowy
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kazdej z zatrudnianych przez siebie 0os6b (zaréwno pra-
cujacych na podstawie umowy o prace, jak i umowy zle-
cenia). Zatrudniona osoba zostanie automatycznie zapisa-
na jako uczestnik PPK, jednak bedzie miata mozliwos¢
pOZniejszej rezygnacji z przekazywania skiadki. Po upty-
wie okresu 2 lat pracownik ponownie zostanie zapisany
do PPK, zachowujac mozliwos¢ ponownej rezygnacji.

Zaklada sie, ze PPK beda zasilane wplatami zaréwno pra-
cownika, jak i pracodawcy, z dodatkowa partycypacja
zachet ze strony panstwa w postaci doptat. Sktadka pod-
stawowa pracownika - zgodnie z trescig aktualnego pro-
jektu ustawy - wynosi 2% wynagrodzenia brutto, pod-
czas gdy skladka podstawowa pracodawcy jest rowna
1,5% wynagrodzenia. Pracownikowi ma przystugiwaé
prawo zadeklarowania wnoszenia skladki dodatkowe;j
wynoszacej do 2% wynagrodzenia. Pracodawca ma mie¢
rowniez mozliwos¢ wnoszenia skiadki dodatkowej na
PPK pracownika w wysokosci do 2,5% jego wynagrodze-
nia. Projektowana zacheta ze strony panstwa mialaby
przybrac forme skladki powitalnej wynoszacej 250 zt oraz
doptaty rocznej rownej 240 zt - zaklada sie, ze Zrédltem
finansowania obu z nich miatby by¢ Fundusz Pracy.

Instytucjami finansowymi zarzadzajacymi PPK maja by¢
towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Maksymalna
roczna oplata za zarzadzanie zostala ustalona na pozio-
mie 0,5% wartosci aktywow, z zastrzezeniem mozliwosci
uzyskania dodatkowej premii za osiggniety wynik inwe-
stycyjny w wysokosci 0,1% wartosci aktywow. Instytucja
finansowa bedzie zobowigzana do wnoszenia oplaty na
rzecz operatora Portalu PPK (spoétki zaleznej od Polskiego
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Funduszu Rozwoju) w wysokosci do 1 mln zt na starcie
oraz do 0,1% zarzadzanych aktywéw w pédzniejszym
czasie. Ponadto przewiduje sie oplate na pokrycie kosz-
tow prowadzenia Ewidencji PPK w wysokosci do 1 zt
miesiecznie na kazdego uczestnika planu.

Wyplata srodkéw zgromadzonych w PPK bedzie mozli-
wa w kazdym momencie, jednak przedwczesne ich wyco-
fanie bedzie wiazalo sie z koniecznoscia zaptaty podatku
od zyskow kapitalowych, zwrotu doptat z Funduszu
Pracy, a takze przekazania do ZUS réwnowartosci 30%
sktadki finansowanej przez pracodawce. Zasadniczo ze
srodkow PPK bedzie mozna korzysta¢ bez narazania sie
na powyzsze sankcje po osiggnieciu wieku 60 lat. Do-
puszczonym w projekcie wyjatkiem jest wczes$niejsze wy-
korzystanie oszczednosci w PPK w razie powaznego
zachorowania lub zaciggniecia zobowiagzan finansowych
na budowe domu lub zakup mieszkania. Po osiagnieciu
okreslonego w projekcie wieku, w celu zachowania zwol-
nienia z podatku od zyskow kapitatlowych, do 25% zgro-
madzonych $rodkéw powinno zosta¢ wypltaconych jed-
norazowo, za$ pozostala ich cze$¢ w rozbiciu na raty
przez okres co najmniej 10 lat. Alternatywna mozliwoscia
jest przeniesienie calosci sSrodkéw na podstawie umowy
z zakladem ubezpieczen oraz wyplata w formie Swiad-
czenia okresowego lub dozywotniego. Projekt przewidu-
je réwniez mozliwos¢ wyplaty Swiadczenia matzeriskiego.

Przewiduje sie, ze PPK zostang wprowadzone od 1 stycznia
2019 r. w przedsigbiorstwach zatrudniajacych 250 i wiecej
pracownikow, a w odstepach poétrocznych obowiazek ten
bedzie rozszerzany na coraz mniejsze przedsiebiorstwa.
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Konicowym etapem wprowadzania PPK ma by¢ objecie
od 1 lipca 2020 r. nowym systemem wszystkich firm
zatrudniajgcych przynajmniej 1 osobe oraz sektor pu-
bliczny. Niedopelnienie obowigzkéw przez pracodawce
ma pociagacé za soba sankcje karne, a zniechecanie pra-
cownikéw przez pracodawce do udzialu w PPK ma by¢
zagrozone kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub
nawet pozbawienia wolnosci do 2 lat.

Proces legislacyjny:

Ustawa o pracowniczych planach kapitalowych zostata
zapowiedziana 4 lipca 2016 r. w ramach prezentacji rza-
dowego Planu Budowy Kapitalu. Po wielomiesiecznym
okresie wewnetrznych prac legislacyjnych i oczekiwania,
15 lutego 2018 r. opublikowano tres¢ projektu ustawy
oraz skierowano go do konsultacji spolecznych i miedzyre-
sortowych. Projekt zostat réwniez przekazany do zaopinio-
wania naszym firmom i organizacjom cztonkowskim.

Wplyw na pracodawcow i rynek pracy:

Projektowana ustawa naktada na pracodawcéw dodatko-
we obligatoryjne obcigzenia finansowe z tytutu skladki
podstawowej wynoszacej 1,5% wynagrodzenia, ptaconej
za kazdego pracownika, ktory nie zdecyduje sie na wyco-
fanie z pracowniczego planu. Obcigzenia te obejma kazde
przedsiebiorstwo zatrudniajace co najmniej jedna osobe.
Wprowadzenie pracowniczych planéw kapitalowych
wigzaloby sie dla pracodawcy réwniez z nowymi obo-
wigzkami dotyczacymi zawarcia umowy z instytucja
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finansowa zarzadzajaca PPK, a takze informowania pra-
cownikoéw, pilnowania okres§lonych terminéw oraz przyj-
mowania informacji i oSwiadczen woli od zatrudnionych
majacych zwiazek z ich udzialem w PPK. Z drugiej strony
mozliwos¢ zadeklarowania sktadki dodatkowej po stro-
nie pracodawcy moze stanowi¢ instrument wspierajacy
budowe pozycji przedsiebiorstwa na rynku pracy, uta-
twiajacy pozyskiwanie pracownikow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach
zawodowych oraz niektorych innych ustaw

Autor projektu: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Aktualny etap legislacyjny: sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Opis projektu:

Projektowane przepisy stanowia m.in. realizacje wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r., ktory
rozszerza prawo koalicji zwigzkowej na osoby samoza-
trudnione oraz pracujace na umowach cywilnoprawnych.
Oznacza to, ze osoby te beda mogly tworzy¢ i przystepo-
wac do zwiazkéw zawodowych. Projekt zaklada, ze uzy-
skaja one identyczne uprawnienia zwigzkowe jak pra-
cownicy, w tym szczeg6lna ochrone przed wypowiedze-
niem, prawo do platnych oddelegowan zwigzkowych
oraz negocjowania aktow wewnatrzzakladowych.
Ponadto nowe przepisy zakladaja podwyzszenie kryte-
riow reprezentatywnosci zwiazkowej (z 10% do 15% oraz
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z 7% do 8%). Przewiduja tez rozwigzanie, zgodnie z ktérym
przy ustalaniu liczby czlonkéw zrzeszonych w zwigzku
zawodowym, osoba nalezaca do kilku zwigzkéw bedzie
wliczana tylko do jednego z nich. Nowelizacja wprowa-
dza réwniez procedure weryfikacji przez sad liczebnosci
zwiazku zawodowego.

Proces legislacyjny:

W I kw. 2018 r. kontynuowano prace nad tym projektem
nowelizacji ustawy o zwiazkach zawodowych (druk nr
1933) w sejmowej Podkomisji stalej ds. rynku pracy.
Posiedzenia Podkomisji odbyty sie 24 stycznia br. oraz
26 i 28 lutego br. Na pierwszym posiedzeniu miala miej-
sce ogOlna dyskusja nad projektem. Natomiast na kolej-
nych przeanalizowano caly projekt, wprowadzajac do
niego poprawki oraz przyjeto sprawozdanie. Wiekszos¢
wniesionych i przeglosowanych poprawek zostala zgto-
szona przez Przewodniczacego Podkomisji. Zadne pro-
pozycje wnioskowane przez pracodawcoéw nie zostaly
uwzglednione. Projekt trafit nastepnie do sejmowej Ko-
misji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Jesli chodzi o poprawki wprowadzone do projektu to naj-
wazniejsza z nich jest modyfikacja definicji osoby wyko-
nujacej prace zarobkowa, czyli osoby, ktérej na mocy
nowych przepisow zostanie przyznane prawo koalicji
zwigzkowej. Zgodnie z projektem osoba taka musiata
spelnia¢ nastepujace kryteria: nie zatrudnia¢ do wykony-
wania tego rodzaju pracy innych oséb, nie ponosi¢ ryzyka
gospodarczego zwigzanego z wykonywaniem pracy oraz
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mie¢ takie interesy zawodowe zwiazane z wykonywa-
niem pracy, ktére moga by¢ grupowo chronione. Prze-
stanki te od poczatku wzbudzaty watpliwosci interpretacyj-
ne. Jednak zamiast odpowiednio je doprecyzowac w ramach
prac Podkomisji, zdecydowano o usunieciu drugiego warun-
ku zwigzanego z nieponoszeniem ryzyka gospodarczego.
Postowie argumentowali, ze jego wprowadzenie ograniczy-
loby prawo oséb samozatrudnionych do zrzeszania sie
w zwiazkach zawodowych, poniewaz praktycznie kazda
dzialalno$¢ gospodarcza wigze sie z ponoszeniem ryzyka.

Ponadto postowie nie poparli propozycji dotyczacej kry-
terium ekonomicznego, ktéra zglaszali pracodawcy.
W aktualnej wersji projektu zrezygnowano z przepisu,
zawartego w jej jego poprzedniej wersji przewidujacego
wprowadzenie kryterium ekonomicznego, okreslonego
procentowo i pozostawiono jedynie wymog 6-miesiecz-
nego stazu, jako warunkujacego uzyskanie uprawnien
zakladowej organizacji zwigzkowej. Tymczasem, zgodnie
z prawodawstwem miedzynarodowym, jak réwniez
nauka prawa pracy, kryterium ekonomiczne powinno
stanowi¢ podstawowa przestanke.

Wplyw na pracodawcéw i rynek pracy:

W etekcie wprowadzonych do projektu poprawek bedzie
on wcigz wzbudzal duzo kontrowersji oraz watpliwosci
interpretacyjnych. Pracodawcy podchodza do nowych
przepisOw z rezerwaq i niepokojem. Dla nich oznaczaja
one wiecej obowigzkéw, a co za tym idzie - wyzsze
koszty. Dlatego trudno oczekiwaé otwartosci i entuzja-

——
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zmu po stronie pracodawcoéw, co moze mie¢ przetozenie
na stan dialogu w firmach. Nie wiadomo tez w jakim
stopniu nowa regulacja przyczyni sie do zwiekszenia
poziomu uzwigzkowienia w Polsce. Moze sie okaza¢, ze
czes¢ 0sOb samozatrudnionych czy pracujacych na umo-
wach cywilnoprawnych w ogole nie bedzie zainteresowania
tworzeniem i przystepowaniem do zwigzkéw zawodowych.

Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiaz-
ku ze skroceniem okresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacja

Autor ustawy: Ministerstwo Rozwoju

Aktualny etap legislacyjny: requlacja zostata uchwalona 10 stycznia 2018 r.

Opis ustawy:

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia i przecho-
wywania w postaci elektronicznej dokumentacji pracow-
niczej. Wyboér formy bedzie nalezal do pracodawcy.
Zmiana postaci z papierowej na elektroniczng bedzie wy-
magala jednak opatrzenia kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub kwalifikowang pieczecia elektronicz-
na. Nowa regulacja przewiduje takze skrocenie okresu
obowigzkowego archiwizowania dokumentacji pracow-
niczej z obecnych 50 do 10 lat. Wazne jest to, ze krotszy
okres archiwizacji bedzie powiazany z obowigzkiem po
stronie pracodawcy przekazywania do ZUS comiesiecznych
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raportow informacyjnych. Ponadto zgodnie z nowymi prze-
pisami preferowana forma wyplaty wynagrodzenia
bedzie forma bezgotowkowa (przelew). Utrzymana
zostanie jednak mozliwos¢ wyplaty wynagrodzenia do
rak wlasnych pracownika na jego wniosek.

Proces legislacyjny:

II czytanie projektu odbylo sie 9 stycznia br. Z kolei 10 stycz-
nia br. przyjeto sprawozdanie sejmowej Komisji Nadzwy-
czajnej ds. Deregulacji. Zgloszone przez nig poprawki
mialy charakter techniczny. Tym samym 10 stycznia br.,
przy poparciu niemal wszystkich postéw, przedmiotowa
regulacja zostala uchwalona. Ustawa zostata przekazana
nastepnie do Senatu, gdzie zgtoszono poprawke doprecy-
zowujaca przepis dotyczacy wyplaty wynagrodzenia,
jednak ostatecznie nie zyskata ona akceptacji. W efekcie
ustawa zostala przekazana do podpisu Prezydenta RP
i podpisana 5 lutego br. Nowe przepisy wchodza w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 r.

Wplyw na pracodawcow i rynek pracy:

Absurdalny obowiazek 50-letniej archiwizacji akt pra-
cowniczych stanowit istotne utrudnienie dla pracodaw-
cow. Podobnie byto w przypadku wymogu prowadzenia
dokumentacji pracowniczej w formie papierowej. Koszty
administracyjne prowadzenia i przechowywania akt pra-

——

44



Raport monitoringu legislagji

cowniczych szacuje sie na ok. 130 mln zt rocznie. Ich ogra-
niczenie, jak i nadmiernych obowigzkéw po stronie
przedsiebiorcéw, niewatpliwie utatwi im prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Efektem posrednim wprowa-
dzanych zmian moze by¢ wzrost zatrudnienia w nastep-
stwie rozwoju firmy. Z kolei preferowanie formy bezgo-
towkowej przy wyplatach wynagrodzen moze przyczy-
ni¢ sie do ograniczenia szarej strefy. Przedsiebiorcy juz
teraz zwracaja jednak uwage na to, ze nalozony na nich
dodatkowy obowiazek informacyjny zwiazany z przeka-
zywaniem do ZUS comiesigecznych raportéw informacyj-
nych, bedzie stanowil istotne utrudnienie. Podkreslaja
tez, iz z nowych rozwiazan beda korzystaty gtownie duze
tirmy, posiadajace kwalifikowany podpis elektroniczny.
Oczekuja réwniez dalszej deregulacji zwigzanej z prowa-
dzeniem spraw kadrowych i ograniczeniem stosowania
w tym zakresie formy pisemne;.
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Podsumowanie

W ramach niniejszego Raportu zostalo oméwionych
10 najwazniejszych regulacji prawnych procedowanych
w I kw. 2018 r. S to projekty, uwzglednione réwniez
w poprzedniej odstonie naszego Raportu za IV kw. 2017 r.,
nad ktérymi prace legislacyjne dobiegty korica, ale takze pro-
jekty bedace przedmiotem dalszych prac, gtéwnie parlamen-
tarnych oraz tzw. nowosci legislacyjne.

W I kw. 2018 r. pojawilo sie wiele nowych, i niezwykle istot-
nych z punktu widzenia pracodawcéw, projektow legislacyj-
nych. Najwazniejszymi z nich s projekt nowego Kodeksu
pracy (indywidualnego i zbiorowego prawa pracy), zatoze-
nia nowego Prawa zamoéwien publicznych oraz projekt
ustawy o pracowniczych planach kapitalowych. Sa to regula-
cje wzbudzajace duze zainteresowanie po stronie pracodaw-
cOw i przedsigbiorcow oraz majace wpltyw na prowadzona
przez nich dziatalnos¢. Prace nad tymi zmianami prawnymi
z pewnoscia beda kontynuowane réwniez w Il kw. 2018 1. i stana
sie przedmiotem naszej analizy w kolejnej odstonie Raportu.

Podsumowujac proces legislacyjny prowadzony w I kw.
2018 r. nalezy zauwazy¢ jego spowolnienie w poréwnaniu
z IV kw. 2017 r. Liczba nowych projektéw ministerialnych,
jak i rzadowych jest znacznie mniejsza. Tempo prowadzo-
nych prac réwniez wydaje sie by¢ wolniejsze. Nalezy sie
jednak spodziewac jego przyspieszenia w kolejnym kwartale
br., co bedzie powigzane z wakacyjna przerwa w pracach
parlamentu i koniecznoscia pilnego uchwalenia szeregu pro-

jektow legislacyjnych.
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Autorzy Raportu

Eksperci Sieci monitoringu prawa:
Yukasz Czucharski

Piotr Wotejko
Wioletta Zukowska-Czaplicka

Koordynator Sieci monitoringu prawa Pracodawcéw RP:
Arkadiusz Paczka

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Organizacja dziata od 1989 r., a jej Prezydentem jest dr An-
drzej Malinowski. Pracodawcy RP sa reprezentatywna
organizacja pracodawcéw, funkcjonujaca na podstawie
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodaw-
cow. Stawiaja sobie za cel tworzenie panistwa przyjaznego
pracodawcom, ale w poszanowaniu praw pracowni-
czych. Dlatego daza do stworzenia harmonii na linii pra-
codawca - pracownik. Od wrzesénia 2015 r. Organizacja
jest tez czlonkiem Rady Dialogu Spotecznego. To instytucja
na forum, ktérej prowadzony jest dialog trdjstronny pomie-
dzy: pracodawcami, zwigzkami zawodowymi a rzadem.
Zastapila ona dzialajaca wczesniej Trojstronng Komisje
ds. Spoteczno-Gospodarczych, w ktoérej pracach Praco-
dawcy RP rowniez uczestniczyli.

Przedstawiciele Organizacji aktywnie uczestnicza w pro-
cesie legislacyjnym na kazdym jego etapie. Biora udziat
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w konsultacjach spotecznych, przygotowuja stanowiska
do projektow aktow prawnych, uczestnicza w ministe-
rialnych zespotach roboczych, konferencjach uzgodnie-
niowych oraz pracach prowadzonych w Sejmie i Senacie.
Zadania te realizuja w ramach funkcjonujacego od 2009 r.
Centrum Monitoringu Legislacji, bedacego wyspecjalizo-
wana komorka Pracodawcéw RP. Eksperci Centrum Mo-
nitoringu Legislacji w oparciu o swoja prace przygotowu-
ja cykliczne raporty legislacyjne dotyczace stanowionego
w Polsce prawa.

— Pracodawcy
Rzeczypospolitej
=" Polskiej

I Rok zatozenia 1989
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